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Breve Descripcion

El Proyecto contribuira a reducir significativamente la pobreza de los habitantes rurales de 11 municipios del
departamento de Yoro, mediante el mejoramiento de las capacidades organizacionales, practicas de mancjo
territorial y posicionamiento en el mercado de los productos generados por los pobres rurales e indigenas,
creando como resultado organizaciones rurales fortalecidas, con una gestion territorial sostenible, mejor
acceso a servicios téenicos comerciales y financieros, ¢ insertados y posicionados en el mercado.

El PROMECOM, cuenta con tres componentes: a) Desarrollo Organizacional y Gestion Territorial (DOGT) b)
Insercion y Posicionamiento en Mercados (IPM) y ¢) Gestion y Administracion.

El componente DOGT tiene como propoésito desarrollar la capacidad de las organizaciones de pequefios
productores, grupos indigenas y proveedores de servicios de asistencia técnica y empresarial para establecer
alianzas estratégicas, disminuir los costos de transaccion de la poblacion objetivo para vincularse a mercados y
acceder a servicios, establecer redes locales y mejorar la informacion horizontal y vertical para lograr mejores
condiciones de competitividad.  Este componente incluye: a) Difusion y promocion del Proyecto b)
Fortalecimiento de Sistemas de Informacion ¢) Identificacion de oportunidades, actores lideres,
organizaciones locales y proveedores de servicios d) Desarrollo de capacidades para elaboracion e
implementacion de planes de desarrollo social y econdomico ¢) Mejoramiento de la provision de servicios f)
Ordenamiento de tierras comunales g) Resolucion de conflictos e, h) Implementacién de planes de manejo
comunitario. El de IPM su proposito es mejorar las oportunidades de generacion de ingresos de las familias
rurales pobres por medio del financiamiento de emprendimientos econdmicos de las familias participantes y
sus organizaciones. Este componente incluye: a) Financiamiento de servicios técnicos y empresariales ¢
inversiones y b) Capitalizacion de organizaciones participantes.

Periodo del Programa: 2007-2011 Presupuesto AWP del afoz010: USS 1,118,092.63
Area Resultado Clave (Plan Estratégico)._Promocion del
crecimiento inclusivo, la igualdad entre los géneros Total recursos requeridos: US$ 14, 616,039.00
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SECCIONL.  ANALISIS DE SITUACION

1.1 Condiciones de Pais y Justificacion de la Intervencion

Honduras es uno de los paises mas pobres de la region de América Latina y el Caribe, con menores logros en
desarrollo humano de la region centroamericana. Pese a que su economia crecio en promedio un 3,3% entre
los afios 1991 y 2005, este avance no se ha traducido en mejores condiciones de vida o en una menor
pobreza. Honduras tradicionalmente ha sido clasificada como pais pobre de bajos ingresos. La economia
continua con una evolucion baja y volatil. Durante el periodo 1991-2005, el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) registra un 3,3% como valor promedio anual, mientras que la poblacion ha crecido a una
tasa promedio de 2.6%. Como resultado, el PIB per capita muestra un avance de apenas 0,7% como
promedio anual.

Del total de su poblacién (7,5 millones), el 60% son considerados pobres y 36% vive en condiciones de
pobreza extrema. En las dreas rurales, estos datos se clevan a 63% y 50% respectivamente. Esta situacion
permanece practicamente sin cambio desde hace diez afos. El empleo escaso y las limitadas opciones para
ganarse la vida que se encuentran disponibles en el campo han generado situaciones de alta migracion.

La riqueza en ¢l pais se distribuye de manera muy poco equitativa, existiendo graves desigualdades y
amplias zonas de pobreza. El coeficiente de Gini es de 0.568, nivel que se ha mantenido en los Gltimos afios,
de este modo, el 20% mds rico de la poblacion tienc una participacion del 58,9% de los ingresos, mientras
que ¢l 20% mas pobre apenas disfruta de un 2.4% de los ingreso del pais. La situacion de los pobres, quienes
por lo general viven de la pequeiia agricultura en zonas rurales, se agravo después del desastre causado por
el Huracan Mitch en 1998. El indice de Desarrollo Humano: 0.732, sitia a Honduras en la posicion No. 112
entre 182 paises’.

El pais tiene una economia poco diversificada basada en ¢l comercio internacional de productos agricolas y
manufacturas, lo cual la convierte en la economia mds abierta de América Latina: el total de exportaciones ¢
importaciones sumaron 129% del producto interno bruto (PIB) en 2008. La economia nacional descansa en
la industria manufacturera (v en particular en la maquila textil), y en el sector agropecuario con una clara
vocacion exportadora. El turismo se configura como el tercer sector en importancia.

Con la aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, la Republica Dominicana y los
Estados Unidos (CAFTA-DR), se abre la posibilidad de que ¢l 97% de los productos agricolas hondurenos y
el 100% de los manufacturados ingresen al mercado estadounidense libre de aranceles. La activacion de este
tratado se dio en 2006, generando un mayor interés en esta actividad y mayores volumenes y diversidad de
exportacion, lo que también esta favoreciendo una mayor integracion del Grupo de los Cuatro (G4) (El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras). Pero este tratado de comercio con los Estados Unidos
representa todavia un gran desafio de aprovechamiento para la cconomia del pafs, y de mitigacion de sus
efectos negativos en los segmentos productivos sin la capitalizacion necesaria para tomar ventaja de esta
oportunidad.

La poblacion econémicamente activa (PEA) representa el 37% del total de la poblacion. De dicha poblacion,
el 66% son hombres vy sélo el 34 son mujeres. Respecto a la PEA rural —estimada en aproximadamente un
millon de personas—, el 65% esta empleada en agricultura, silvicultura, caza y pesca, mieniras que el 35%
restante, realiza actividades no agricolas. Esto evidencia la importancia que ticnen las actividades no
agricolas dentro de la economia rural del pais. Mas aun, ¢l incremento del empleo no agricola en areas
rurales ha sido, en términos porcentuales, mas pronunciado que en las actividades agricolas, durante los
Gltimos afios.

Fn tanto el pais ha gozado de una estabilidad macrocconomica en los tltimos afios, lo que contribuye en
gran medida a gencrar un ambiente favorable para las inversiones y los negocios, y que esta situacion
macroccondmica es supervisada por los organismos financieros internacionales, quienes marcan la pauta y
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ayudan a definir las metas macroeconomicas del pais, la tasa de inflacion anual en el 2007 fue de 8.9%, 3.6
puntos por encima del registrado en el 2006. Si bien en el 2008 la inflacion crecio a 10.8%, lo que se explica
por los altos precios de los alimentos y el alto precio del petroleo en los mercados internacionales,
inevitablemente para el pafs, la recesion de los Estados Unidos esta teniendo un impacto negativo sustancial
en la economia hondurefia. El crecimiento de las remesas, las exportaciones de la maquila y la inversion
extranjera directa —los vinculos clave entre las dos economias— estan experimentando una contraccion. La
inflaciéon vuelve a sentirse en 2010, impulsada por los precios de las ‘commodities’. Mientras que el PIB
experimento un deterioro del 6,1 % en ¢l 2009, se espera que este se recupere y crezca 3% en el 2010,

Mientras que las causas de la pobreza de una gran proporcién de los hondurefios son preponderantemente la
falta de acceso a los activos —especialmente capital humano y social y productivos—, de manera especifica, la
falta de oportunidades de empleo generalizadas en el pais y en las zonas rurales, conduce a un flujo
migratorio de mano de obra a otros paises, notablemente México y los Estados Unidos. Los flujos de las
remesas monetarias enviadas por esta fuerza de trabajo migrante, cumplen el papel principal de cubrir
consumo, salud, educacion y otras necesidades bésicas, la mejoria de la vivienda, y en menor grado
inversiones en actividades comerciales.

Las remesas a Honduras constituyen mds de un 20% de su producto interno bruto anual. En 2009, las
remesas totalizaron USD 2,407.8 millones, un 11.1% menos que en 2008, principalmente por el desempleo
en que cayeron miles de emigrantes hondurefios por la crisis financiera en Estados Unidos. Pese al impacto
de la crisis financiera internacional, los hondurefios residentes en Estados Unidos superaron los flujos de
remesas familiares, seglin una encuesta efectuada a enero de 2009 por el Banco Central de Honduras (BCH):
el monto promedio ponderado de las remesas enviadas mensualmente por remitente fue de 373.30 délares,
superior en 5.8 por ciento al registrado en enero de 2008, que ascendio a 352.67 doélares. Las remesas
mantienen caracteristicas particulares que las hacen comportarse en forma distinta a los otros elementos
economicos afectados por la crisis actual. De ahi la necesidad de ligar remesas con productos financieros
para suavizar el impacto de la crisis en los grupos de poblacion que viven en pobreza.

El crecimiento del sector agropecuario esta afectado por la baja inversion, el cambio lento de la tecnologia y
por su orientacion a determinas actividades, ademas de la concentracion de mercados internos de insumos y
productos agricolas. Esta situacion es complementada por los bajos niveles de capital humano y por los
niveles de riesgo existentes, sobre todo debido a los fendmenos climaticos v a la oscilacion de los precios
internacionales. Asimismo, la mayor parte de la poblacion pobre cultiva en laderas, la infraestructura rural es
limitada y los canales de comercializacion externa, muy débiles.

El Plan Estratégico de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional a Largo Plazo (PSAN), también
menciona otros factores que afectan a la produccion agricola nacional: faltade seguridad en la tenencia de la
tierra y limitado acceso a ella de los pobladores rurales mas pobres; insuficiente infraestructura, en términos
de caminos rurales y electricidad, que encarece los costos de produccion, y poca cobertura de controles
fitosanitarios que reduce la competitividad interna y nacional.

En anos recientes, la productividad de la agricultura de los valles ha mejorado a través de la expansion de
cultivos no tradicionales para la exportacion (melon, sandia, vegetales orientales, banana organica, etc.) y la
acuacultura {camaron, tilapia, langosta). Ademas, la economia rural se ha diversificado para incluir turismo
y produccion y transformacion forestal ademas de servicios ambientales. Sin embargo, graves desigualdades
persisten en el sector rural. Los pequerios productores con menos de cinco hectareas de tierra (minifundios),
quienes representan el 72 % de las unidades de produccion del pals, permanecen excluidos de la
modernizacion, la productividad y el crecimiento, por lo que son altamente vulnerables a los impactos
volatiles del mercado global. Acceso limitado a los activos productivos clave, como la tierra, €l crédito, y la
tecnologia de la produccion, ademas de la continuacion con practicas pobres de manejo de la tierra, han
limitado la habilidad de los pequenios productores para tomar ventaja de las oportunidades del mercado.

Mientras que el lanzamiento del tratado de libre comercio de Centroamérica, la Repiiblica Dominicana v los
Estados Umidos ofrece un mayor acceso a los mercados extranjeros, éstc también va a exponer a los
productores rurales a un ambiente mucho mas competitivo. En este caso hace falta crear las condiciones
necesarias para aumentar la productividad y promover la competitividad de modo de aprovechar las ventajas
naturales de Honduras, incluyendo la proximidad del pais a los mercados regionales e internacionales, v las
condiciones climaticas favorables para la agricultura. De esta manera mayores nameros de productores
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rurales se podrian beneficiar del DR-CAFTA vy de otras oportunidades similares ademas de los mercados
internos del pais.

Los mecanismos de comercializacion y los mercados internos de los productos tradicionales estan
dominados por intermediarios, dadas las condiciones de poca capitalizacion de los productores, lo limitado
del valor agregado local, la falta de caminos rurales de acceso, y el manejo inadecuado durante la post-
cosecha. Esto sc agrega a la falta de organizacion y de conocimientos empresariales —y de apoyo de servicios
técnicos agropecuarios, en general de parte del sector plblico—, para el desarrollo de negocios y
microempresas tanto de los pequefios productores agropecuarios y no agropecuarios, como de los pobres
rurales en general para el desarrollo de cualquier actividad econdmica o comercial. Mientras que los caminos
rurales, en general, rompen el aislamiento geografico, a la vez que permiten el acceso a los mercados, las
escuelas, la salud y otros servicios, son un elemento facilitador de movilidad de la gente pobre, y un bien
pablico de integracion municipal y nacional. La red de caminos de Honduras es limitada, y sobre todo de
baja densidad de caminos rurales, con zonas enteras de comunidades completamente aisladas de la economia

y la sociedad nacionales.

A raiz de la Ley de Modernizacion Agricola, de los afios 90, se privatizaron los servicios de asistencia
técnica para el sector agropecuario, y se establecieron entidades privadas de servicios profesionales. Muchas
de estas empresas se han profesionalizado, mientras otras han desaparecido del mercado ante las
fluctuaciones del mercado, debido a las reducciones de la demanda de trabajo, y por debilidades manifiestas
en sus servicios. Actualmente, subsisten diversas empresas, con diversidad de capacidades; sin embargo, es
limitada la experiencia en la atencion al fortalecimiento empresarial con un enfoque de mercados y cadenas
de valor. El Fondo de Servicios de Desarrollo Empresarial de Honduras, (FOSEDEH), bajo la tutela de la
Secretaria de Industria y Comercio (SIC), ha realizado esfuerzos importantes para fomentar ¢l mercado de
servicios de desarrollo empresarial. Se destacan los avances metodolégicos ¢ instrumentales de
AGROPYME y PROEMPRESA (COSUDE), en atencion de servicios no financieros a pequenios
productores rurales bajo un enfoque de mercados y cadenas de valor, especialmente en micl, hortalizas y
“productos nostdlgicos”. Por otra parte de destaca el trabajo de DICTA de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, la Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER) y FINTRAC como entidades con
experiencia en la provision de servicios especializados.

En apoyo al Gobierno de Honduras, ¢l Fondo Internacional de Agricola ha Financiado un total de USD
111,3 millones, por medio de sicte proyectos concluidos: Region Oeste de Santa Barbara, Intibuca-La Paz;
PLANDERO, PRODERCO, PROSOC y FONADERS/PRONADEL. El ualtimo  Proyecto
FONADERS/PRONADEL, se ejecutd bajo una unidad de coordinacion tnica con el apoyo del PNUD vy
cuyas fechas de cierre operativo fucron cxtendidas hasta fines de diciembre del 2009 y del administrativo a
marzo de 2010, bajo la responsabilidad del PNUD.

El Marco estratégico del FIDA en el Pais, responden al Marco Estratégico Global del FIDA (2007-2010) el
cual estd encaminado a velar por que los hombres y las mujeres del medio rural obtengan un acceso mas
adecuado y sostenible a los recursos naturales, servicios eficaces de produccion, un amplio abanico de
servicios financieros, mercados de productos transparentes y competitivos y oportunidades de empleo vy
desarrollo empresarial en la estera rural no agricola.

Bajo ¢l Marco estratégico del FIDA para Honduras, se aprobé la ejecucion del Proyecto para Incrementar la
Competitividad la Economia Rural en Yoro (PROMECOM), dicha intervencion esta centrada en seis ejes de
intervencion los cuales son: i) impulso de un enfoque de incremento de la produccion y productividad para
mejorar la competitividad v facilitar el acceso a los mercados tradicionales y/o dindmicos; 11) prestar
atencion diferenciada ¢ impulsar el desarrollo de modalidades asociativas de la poblacion objetivo;
iii) aplicar un esquema de incentivos para ampliar la participacion del sector privado; iv) valorizar los
activos de grupos campesinos e indigenas para apoyar ¢l desarrollo de su base comunitaria; v) construir
alianzas v capacidades de los distintos agentes econdmicos rurales; y vi) cofinanciar inversiones y servicios
con esquemas sostenibles. La implementacion del proyecto incluye la ejecucion de dos componentes
principales: i) Fortalecimiento de capacidades organizativas y de gestion y: i) Mejoramiento de las
oportunidades de generacion de ingresos.



El proyecto fue aprobado con un financiamiento aproximado de $16 MM, iniciando sus operaciones en 17
de noviembre de 2008. El avance que a la fecha ha tenido el proyecto, se vio limitado,situaciéon que se
reflejaen la baja ejecucion presupuestaria durante el periodo 2008- 2009, lo que llamoé a la atencion de las
nuevas autoridades del gobierno de la Repuiblica asi como del FIDA. En el mes de marzo de 2010 y como
resultado de la visita de Coordinador para México, Centroamérica y El Caribe de la Division de América
Latina y El Caribe del FIDA se acuerda entre el FIDA, Gobierno y el PNUD, que este tltimo apoyaria en la
¢jecucion de este proyecto, reconociendo los esfuerzos y el apoyo téenico y administrativo que PNUD
Honduras ha brindado en la implementacién de programas y proyectos de desarrollo.

1.2 Estrategia de FIDA para Honduras

En los casi 30 afios de operaciones, ¢l trabajo del FIDA en el pafs ha cstado orientado a apoyar el Gobierno
de Honduras (GOH) hacia: (i) el aumento de las capacidades de las poblaciones de las zonas montafiosas,
faciliténdoles el acceso a la tierra, los mercados y servicios financieros y no financieros para la generacion
de ingresos y empleo; (ii) la aplicacion de mecanismos especificos para la ejecucion de iniciativas de
desarrollo comunitario a la vez que se introducian servicios financieros innovadores (e.g., Cajas Rurales);
(i11) la mejorfa de la gestion de los recursos naturales y promoviendo una sostenibilidad medioambiental; y,
(iv) el establecimiento de una plataforma econdmica ¢ institucional para el desarrollo rural y la reduccion de
la pobreza a nivel nacional.

La estrategia del FIDA en Honduras esta en plena consonancia con la estrategia de reduccion de la pobreza
del pais (ERP). También es congruente con el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) y sus principios de
actuacion. Los dos objetivos estratégicos fundamentales de la estrategia, de la manera detallados en el
Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP), son:

* Primer objetivo estratégico: ofrecer mejores oportunidades de generacién de ingresos (agricolas y no
agricolas) a la poblacion rural pobre, con especial atencion a las mujeres. Con este fin, el FIDA
aumentard la financiacion para las iniciativas de los campesinos y alentard a los hogares rurales a
emprender actividades no agricolas. Asimismo ayudar a los pobres del medio rural a integrarse a la
cconomia de mercado, promoviendo el acceso a tecnologias e inversiones adecuadas para actividades
agricolas y no agricolas; fomentando el acceso a diversos activos y oportunidades, especialmente
inversiones y servicios técnicos que favorezcan su incorporacion a las cadenas de valor, v estableciendo
nexos entre los sectores dinamicos v no dinamicos de la economia.

* Segundo objetivo estratégico: reforzar la capacidad de organizacion y el poder de negociacion de las
organizaciones de la poblacion rural pobre. El FIDA contribuirda a aumentar la capacidad de las
organizaciones de la poblacion rural pobre para negociar y establecer alianzas con otros agentes del
sector privado, asi como para obtener beneficios de los acuerdos comerciales, mediante la posibilidad de
tomar parte en las negociaciones. Ademas, sensibilizara a los organismos pablicos acerca de la necesidad
de tener mas en cuenta los intereses de las personas pobres, y prestara su apoyo a los gobicrnos
municipales para utilizar los recursos previstos en la ERP en favor de esos grupos. El FIDA también
ayudard a las comunidades indigenas a formular sus necesidades especificas ante las entidades publicas y
privadas con objeto de conseguir inversiones sociales y otros beneficios para sus comunidades.

13 Lecciones aprendidas

Honduras fue objeto de una Evaluacion de Cartera por parte de la Oficina de Evaluacion del FIDA en 1996,
la que proporciona un resumen completo de resultados y lecciones aprendidas en la ejecucion de los cuatro
proyectos llevados a cabo hasta esa fecha. La Evaluacion de Cartera en su momento planteé que consideraba
que ¢l FIDA habia logrado incidir de forma limitada en las decisiones nacionales y las estrategias del sector
publico para combatir la pobreza rural en el pais. Con relacion a los enfoques de los proyectos destinados a
mejorar la produccién y la productividad agricola se consideré que estos no necesariamente beneficiaron a
los sectores mas pobres.

Se identificaron los problemas siguientes: 1) los proyectos de desarrollo han jugado un papel en ciertas zonas
pero no influyen en los esfuerzos a nivel nacional para combatir la pobreza rural; ii) la disponibilidad dc
tecnologia agricola es limitada; iii) el trabajo con los grupos de beneficiarios existentes es meritorio sin
embargo, la construccion del capital social no debe descartarse; iv) el papel dominante dado al crédito
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agricola debe revisarse: v) debe considerarse la poblacion sin tierra y las intervenciones en el mercado de
fierras: vi) deben evaluarse las posibilidades para los beneficiarios de participar en el mercado laboral;
vii) las poblaciones indigenas y las mujeres rurales deben ser centrales en las intervenciones de los
proyectos; viii) se necesitan procedimicntos apropiados por seleccionar, contratar y evaluar al personal de
los proyectos; y ix) deben compartirse experiencias ganadas por otros proyectos cn Honduras y la regiéon
centroamericana.

Con posterioridad a la Evaluacion de Cartera se han analizado los resultados de PRODERCO y PROSOC
que, exploraron nuevas metodologias y enfoques, y demostraron que fue necesario -y lo es todavia- dedicar
importantes recursos, técnicos, financieros y tiempo al fortalecimiento de la oferta de servicios privados, ya
sea a través de Entidades de Desarrollo Rural o la creacion y fortalecimiento de Unidades Téenicas al
interior de organizaciones de productores con vision empresarial. Estos proyectos mostraron resultados
interesantes en términos de: i) la importancia de la participacion de representantes de los productores en
instancias de decisién a distintos niveles, desde la Junta Directiva, hasta en instancias zonales donde se
aprobaban proyectos de inversion para las comunidades atendidas, lo cual contribuye al empoderamiento de
la poblacion y mayor transparencia en la administracion de recursos: ii) la necesidad de vincularse a
instancias de gobiernos locales con el propésito de complementar recursos y contar con voluntad politica
proclive a los intereses de los pobres; iii) creacion de estructuras de comunicacion e inteligencia de mercado,
con participacion de sector privado y del sector social de la economia: iv) el estimulo inicial a la creacion y
consolidacion de Cajas Rurales, con alta participacion de mujercs; v)el apoyo a organizaciones de
productores en capacitacion, asistencia técnica especializada, inversiones en capital fijo, y financiamiento de
capital de trabajo por parte del sistema bancario.

En cuanto a los proyectos FONADERS y PRONADEL una Revision de Medio Término (RMT) preparada
por el Departamento de Desarrollo Econémico y Ambiente de la Escucla Agricola Zamorano en mayo del
2006, concluyo que los proyectos eran pertinentes y coincidian con las politicas de la nueva Administracion
lo que deberia permitirle al FIDA encarar un didlogo positivo con las autoridades del sector.

Lucgo de esta RMT se puso en marcha un plan de accion que incluyo en parte: i) el alincamiento de las
intervenciones del proyecto con las politicas y estrategias nacionales; ii) fortalecer la gestion de una manera
descentralizada; iii) clarificar los roles institucionales de todos los actores involucrados: iv) utilizar un
enfoque territorial; v) impulsar enfoques de gestion ambiental; vi) establecer un observatorio de impacto
como una entidad auténoma: vii) implementar actividades del proyecto en la region de Mosquitia en
socicdad con otros que ya operan en el area; viii) crear una nueva imagen corporativa; ix) ahondar en ¢l
desarrollo de capacidades; x) desarrollar estandares de calidad operacionales; x1) disefiar un sistema de
medicion de impacto para las intervenciones; xii) refinar la estrategia de inversion del proyecto, vy
xiii) articular las intervenciones financieras y no financieras del proyecto. Muchas de estas acciones del plan
sc¢ lograron implementarse pero otras no.

Por otra parte en Abril del 2010, la oficina del PNUD llevo a cabo una valoracion de sus servicios en la
implementacion de los proyectos de desarrollo y cudles han sido las principales lecciones que deben ser
consideradas en futuras intervenciones. Dentro de las recomendaciones que fueron ampliamente analizados
con los equipos técnicos de los proyectos y SAG, se encuentran: i) ¢l mecanismo y la modalidad de
contratacién de los servicios de asistencia técnica no ha tenido los resultados ¢ impactos requeridos. Si bien
ha existido transparencia y profesionalismo en el proceso de contratacion, los resultados que se obtienen a
nivel de atencion de los beneficiaros no ha sido el esperado, por cuanto los contratos se sujetan a tiempos 'y
metas y no a resuitados. La leccion de esto es desarrollar mecanismos de alianzas con proveedores locales en
base a resultados v tiempos segun la zona, estrategia y el estrato de familia por atender. it} los proyectos
deben construir su estrategia de salida, desde ¢l momento que inician las acciones a nivel de campo. La
estrategia de salida establece con anticipacion los pasos y recursos necesarios que permitan a la UCP cerrar
ordenadamente ¢l provecto y facilitar la sostenibilidad de resultados.

En el caso especifico de PRONADEL  si bien existié un documento, ¢l trabajo con las Organizaciones,
grupos, instituciones pablicas y aliados al nivel local no se dio. 1ii) los proyectos de desarrollo del FIDA,
BCIE, BID y de otros donantes, han apoyado ¢l trabajo y rol de la mujer rural, sin embargo esta
participacion no ha sido tan efectiva en la toma de decisiones que ellas tienen con la propiedad de sus
activos, lo que ha limitado el desarrollo de su familia. En este hallazgo la recomendacion ha sido valorar
mas el papel de la mujer en el sector rural, desarrollar politicas y estrategias dentro de los proyectos que
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conlleven a una mejor posicion de ellas. iil) en cuanto a las alianzas locales, sc¢ logrd determinar que en
aquellas zonas en las cuales se logré una mejor participacion de las autoridades locales, alianzas con ONGs
y Empresa Privada, los impactos han sido mejores, pero ademas ha existido ¢l compromiso de las partes en
continuar apoyando los esfuerzos de los grupos empresa, en aras de mejorar la produccion, el acceso a
mercados, gencrar mas empleos y por ende mejoria de la calidad de vida de sus habitantes. y iv) que las
intervenciones locales de los proyectos, tengan una vision holistica ¢ integral de los problemas econémicos y
sociales de la comunidad. Si bien estos proyectos no profundizan en los temas de salud v educacion, los
mismos pueden en un momento entorpecer el buen desarrollo de lo que el proyecto desea desarrollar.

1.4 Estrategia del PNUD

El PNUD -en su calidad de red mundial de las Naciones Unidas para el Desarrollo — apoya a los paises a
aprovechar de las mejores practicas y conocimientos adquiridos y socializados a través de sus redes
internacionales para el desarrollo ¢ implementacion de politicas, estrategias y proyectos para el
fortalecimiento de capacidades locales.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asumio explicitamente desde 1998 una politica
sobre la integracion de los derechos humanos en el desarrollo humano sostenible. La Junta Ejecutiva del
PNUD adopto la Linea 2.4 sobre “Justicia vy Derechos Humanos” que, entre otras cosas, establece el
mandato del PNUD de aplicar un enfoque basado en derechos humanos en la programacion del desarrollo y
un mayor compromiso con la maquinaria internacional de los derechos humanos. Desde estos parametros, ¢l
PNUD apoya al Estado hondurefio y a los actores nacionales y locales a fortalecer las capacidades para
implantar los principios y practicas de los derechos humanos, con especial atencion en los grupos
vulnerables, las mujeres, jovenes y grupos indigenas. Coopera en todos los niveles, de una manera sinérgica
y complementaria, con otras entidades de Naciones Unidas para fortalecer la capacidad nacional en la esfera
de los derechos humanos.

En su Plan Estratégico 2007-2011 ¢l PNUD expresa que su mision es apoyar a los paises a acelerar su
desarrollo humano. Esto significa que toda la asesorfa en materia de politicas, ¢l apoyo técnico, la
promocion, y las contribuciones para fortalecer la coherencia en las finanzas globales de desarrollo se deben
dirigir a un solo resultado: mejoras reales en la vida de las personas y en las opciones y oportunidades
abiertas para ellas. En ¢l mismo se establece que el PNUD apoyaré a la poblacién mas necesitada mediante
la creacion de solidas alianzas con otras Organizaciones de Naciones Unidas, siendo este el caso del presente
proyecto a través de la alianza con el FIDA vy el Banco Centroamericano de Integracién Economica (BCIE).
Asi mismo el PNUD considera que la equidad, la inclusion y la efectiva reduccion de la pobreza dependeran
de la capacidad de las instituciones publicas para promover en forma justa y equitativa el acceso a los bienes
cconomicos.

El Analisis Comun del Pais (CCA) define el problema central de Honduras, en términos de una completa
transicion hacia una sociedad equitativa, participativa v respetuosa de los derechos humanos, que posibilite
cl logro de las metas del milenio, el desarrollo humano.

El PNUD contribuye a la reduccion de la pobreza bajo el paradigma de desarrollo humano sostenible,
colaborando con los esfuerzos de los paises en desarrollo mediante programas, proyectos e iniciativas sobre
los procesos econdmicos, politicos y sociales que coadyuven a la transformacion de los paises. En este
contexto, ¢l PNUD esta enfocando su Estrategia de Cooperacion a la Reduccion de la Pobreza, como un
apoyo directo a los procesos de disefio, ejecucion, seguimiento y monitoreo de las Estrategias de la
Reduccion de la Pobreza, especialmente en Honduras v Nicaragua, asi como los Planes de Nacion de los
distintos paises centroamericanos.

En ¢l combate a la pobreza rural, PNUD con el apoyo financiero de FIDA, BCIE v Gobierno de Honduras,
cn los altimos 4 afios ha logrado alcanzar la meta de beneficiar de manera directa a mas de 37,590 personas,
todas ellas organizadas en 2,492 grupos empresariales productivos vinculados a cadenas v 752 cajas rurales
de ahorro y crédito localizadas en 128 municipios del pais. El aporte del PNUD para lograr esta meta
ha sido la construccion de un mecanismo efectivo de canalizacién de recursos que fortalece directamente las
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capacidades locales de grupos y organizaciones de la sociedad civil. Las inversiones para los grupos estan
orientadas a favorecer la infraestructura productiva como ser ¢l riego, centros de acopio, caminos de
penetracion; asi como también asistencia técnica para la produccion, comercializacion y la organizacion
empresarial. Con recursos propios v un aporte del Gobierno, se ha fortalecido también la red nacional de
cajas rurales; a la fecha, se ha logrado canalizar a través de ellas un monto superior a USS8.4 MM para el
desarrollo de proyectos de los grupos productivos. Este proceso ha permitido crear un modelo de
intermediacion que ayudara en el corto plazo su profesionalizacion en torno a una politica nacional.

Asi mismo a través del proyecto Observatorios de los Objetivos del Milenio, ha logrado sentar las bases en
mas de 60 municipios a nivel nacional, mediante ¢l levantamiento de informacion primaria de condiciones
de vida de la poblacion, el establecimiento de mesas de didlogo para el conceso y priorizacion de
necesidades vy estrategias de desarrollo. A través de este proyecto se esta montando una plataforma
programdtica para el levantamiento de las lincas bases de los tres Programas Conjuntos Agua vy
Saneamietnto, Cultura y Desarrollo; y Juventud y Empleo financiados con el Fondo Espafiol para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenioen el cual el PNUD participa. Este mecanismo se ha considerado
innovador y podria también utilizarse para el abordaje del departamento de Yoro.

El PNUD como programa de desarrollo participa activamente en el Grupo de Seguimiento a la Declaracion
de Estocolmo (G-16) alrededor de los objetivos plasmados en dicha Declaracion y que se orientan a la
reduccion de pobreza, disminucion de la vulnerabilidad ambiental y social, gobernabilidad democratica,
reduccion de la deuda externa y coordinacion de la cooperacion internacional. Asimismo y como miembro
activo de la cooperacion internacional, ha estado participando y siguiendo de cerca los acuerdos y
compromisos derivados de la Conferencia de Monterrey; ast como de Paris, Roma y Accra, en torno a la
coordinacion, armonizacion y alineamiento de la cooperacion internacional alrededor de las prioridades
nacionales.

Dentro de su mandato de trabajar para la reduccion de la pobreza y la consccucion de las Metas del Milenio,
contribuye efecto directo del UNDAF, mediante los efectos directos del Programa para el pais mediante el
Mejoramiento de capacidades institucionales y comunitarias con el cual se pretende fortalecer las
capacidades para el diseno, gestion, implementacion y la articulacion de politicas, programas y proyectos en
el marco de la ERP y los ODM, por medio de actividades que apuntan a las siguientes metas especificas: 1)
Uso eficiente de un sistema de monitoreo y medicion de proyectos; ii)Gobiernos locales fortalecen sus
capacidades de gestion y armonizacion de la cooperacion; y, iii) Gobierno cuenta con una politica operativa
consolidada para el financiamiento alternativo. Asi mismos dentro del Mejoramiento del Desarrollo
Sociocconomico Rural se pretende aumentar el acceso de la poblacion rural pobre a servicios de asistencia
técnica, empresarial, y financieros de calidad, empleo y factores de produccion, se realizard actividades en
aras de lograr las siguientes metas especificas: 1) Expandir el acceso de la poblacion pobre rural a servicios
de financieros y empresariales; ii) Microempresas fortalecidas y articuladas en contexto de cadenas
productivas; y, iii) Grupos comunitarios fortalecidos para mejorar su productividad y competitividad.

Para lograr estos efectos directos del Programa para el Pais, ¢l PNUD trabaja con un enfoque participativo ¢
mcluyente, para de esta manera asegurar que las intervenciones scan oportunas y con base en las necesidades
reales de los grupos mas vulnerables en las zonas rurales: como son las mujeres, los jovenes y los grupos
étnicos. También se procurard el constante fortalecimiento de capacidades individuales e institucionales para
garantizar un impacto sostenible.

1.5 Estrategia del Proyecto

El Proyecto pretendecontribuir a reducir la pobreza de los habitantes rurales del departamento de Yoro, y su
proposito es mejorar las capacidades organizacionales, practicas de manejo territorial y posicionamiento en
el mercado de los productos de los pobres rurales ¢ indigenas. Como resultado de la implementacion del
proyecto, se contaran con organizaciones rurales fortalecidas, con una gestion territorial sostenible, mejor
acceso a servicios téenicos comerciales y financieros, ¢ insertados y posicionados en el mercado.

El enfoque central del proyecto apunta a incrementar la rentabilidad y competitividad de pequenios y
medianos productores organizados o en vias de organizacion, mediante su participacion cn alianzas
productivas destinadas a su insercién en los mercados. Al mismo tiempo proponc una aproximacion
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territorial y de atencion diferenciada hacia la poblacion objetivo, dependiendo de su nivel de desarrollo, con
atencidn particular a la poblacion pobre indigena con el fin de generar condiciones para la diversificacion de
fuentes de ingresos. El proyecto se relacionard con los beneficiarios potenciales a través de sus
organizaciones.

El enfoque del proyecto se centra en:

Valorar los activos de los grupos indigenas para apoyar ¢l desarrollo de su base comunitaria y el
aprovechamiento de su patrimonio natural y cultural, y el desarrollo de nuevas iniciativas economicas, lo
que contribuird a mejorar la gestion de sus recursos comunales con capacidades administrativas y
gerenciales basadas en empresas comunitarias con criterios de viabilidad empresarial.

a) Impulsar un cenfoque de mercado en las iniciativas que se¢ apoyen, en un marco de
fortalecimiento de vinculos entre la poblacion rural, proveedores de servicios y agentes economicos
presentes en los mercados.

b) Desarrollar un esquema de incentivos para ampliar la participacion del sector privado, que
permitan ampliar las oportunidades de la poblacion objetivo, consolidando las relaciones con
empresas comerciales, agroindustriales y la poblacién objetivo.

) Promover un mejor acceso a los servicios a través de alianzas con proveedores, incluyendo
intermediarias financieras y agentes agroindustriales y comerciales del sector privado y esquemas
propios de los beneficiarios.

d)  Impulsar una mejor insercion de jovenes y mujeres para disminuir las barreras que les impiden su
participacion en condiciones de equidad y que adquieran capacidades para desarrollar negocios,
particularmente en la cjecucion de planes de formacion especifica para incentivar a jévenes y mujeres,
y desarrollar iniciativas econdmicas novedosas.

e) Asegurar la sostenibilidad economica, social y ambiental, basada en procesos participativos ¢
inclusivos, metodologias de trabajo innovadoras, equidad y respeto a los valores culturales. Bajo este
contexto, las variables de género, ambiente, participacion, equidad ¢ inclusiéon social, seran parte
inherente a las actividades desarrolladas por el proyecto.

La Ubicacion Geografica del Proyecto es el departamento de Yoro, que incluye 11 municipios: Yoro,
Arenal, El Negrito, El Progreso, Jocon, Morazan, Olanchito, Santa Rita, Sulaco, Victoria y Yorito. El
departamento tiene una poblacion total de acuerdo al Censo del 2001 de 440,231 personas, siendo uno de
los mas poblados de Honduras, colocandose inmediatamente después de los departamentos de Cortés con 1,
202,510 y Francisco Morazan con 1, 180,676.

La poblacion del departamento es considerada esencialmente rural ya que mas de la mitad de ella, 248,050
habitantes (56,35%), son rurales. La excepcion la constituyen los municipios de Santa Rita y ¢l Progreso. El
municipio de El Progreso es el municipio mas poblado y urbanizado del departamento ya que se encuentra
vecino a San Pedro Sula, centro industrial v econdmico del pais.
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El grupo-objetivo del proyecto esta conformado por la poblacion rural que vive en condiciones de pobreza y
de extrema pobreza en el Departamento de Yoro. Una caracterizacion del grupo-objetivo distingue tres tipos
de hogares:

e Hogares pobres extremos que no tienen tierra propia y cultivan granos bdsicos (maiz, sorgo
y frijoles) en pequenas parcelas inferiores a tres manzanas, alquiladas por temporadas. De
acuerdo con los indices de pobreza del Censo, este grupo se caracteriza por tener un minimo
de dos NBI. Se estima que este segmento represente el 40% de la poblacion rural total, fo
que se traduciria en un total de 100 000 personas o aproximadamente 17 000 hogares. Esta
poblacion vive usualmente en pequefios asentamientos de 15 a 70 familias, que estan
ubicadas sobre todo en los municipios forestales de Yoro. En estas zonas, se encuentran 23
de las 31 Tribus Tolupanes que viven en estado de extrema pobreza y a las que el proyecto
prestara una atencion particular. Debido a su régimen de propiedad comun y a la condicion
de marginalizacion en que viven, los indigenas seran beneficiarios de intervenciones
especificas y apropiadas.

e Hogares pobres que incluyen familias campesinas con tierra propia, con o sin titulos de
propiedad. La parcela de estas familias es generalmente inferior a las 5 manzanas y esta
ubicada en laderas. Ademas de producir granos basicos, se dedican también al cultivo de
café tradicional. En general la articulacion directa de estas familias con el mercado es muy
reducida. Se estima que este grupo incluye un numero de 13 000 familias rurales por un
total de 73 000 personas.

¢ Hogares menos pobres que incluyen aquellas familias de productores que generalmente
tienen tierra de propiedad superior a las cinco manzanas y que estan ubicadas en zonas mas
productivas y dotadas de mejor infraestructura. Este grupo se caracteriza por tener mejores
capacidades productivas y empresariales asi como mayores oportunidades de acceso a
fuentes de crédito, asistencia técnica, y mercados. Generalmente, estos grupos han sido
beneficiarios de la reforma agraria y estan asentados en tierras debidamente tituladas por el
Instituto Nacional Agrario (INA), sobre todo en las zonas rurales de El Progreso y Santa
Rita. Este segmento es bastante heterogéneo e incluye cafetaleros que exportan café
organico a través de gremios o cooperativas, asi como ganaderos y productores de palma
Africana del sector reformado. Aunque este segmento no representa al grupo-objetivo de
beneficiarios directos del proyecto, su participacion en el tejido socioecondémico local asi
como en algunas de las organizaciones campesinas con las que el proyecto trabajara, su
inserciéon en los mercados locales crea las condiciones para que un minimo porcentaje de
este grupo acceda a los recursos del proyecto.

El proyecto busca beneficiar un total de 11,700 familias, alrededor de 58,500 beneficiarios directos,
incluyendo un total de 1,200 familias de las 12 tribus Tolupanes ubicadas en el departamento de Yoro.
Grupos de jévenes y mujeres vulnerables, seran incluidos en las actividades del proyecto a través de
intervenciones y estrategias adecuadas.

La implementacion del proyecto incluye la ejecucion de tres componentes principales: 1) Desarrollo
organizacional vy gestion territorial (DOGT); ii) Insercion y posicionamiento en el mercado (IPM) y, 111)
Gestion y administracion del proyecto (GAP).

Componente 1. Desarrollo Organizacional y Gestién Territorial (DOGT). El objetivo de este
componente es desarrollar la capacidad de las organizaciones de pequefios productores, grupos indigenas y
proveedores de servicios de asistencia téenica y empresarial para establecer alianzas estratégicas, disminuir
los costos de transaccion de la poblacion objetivo para vincularse a mercados v acceder a servicios,
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establecer redes locales y mejorar la informacion horizontal y vertical para lograr mejores condiciones de
competitividad.

Bajo este componente, se facilitara el ordenamiento de las tierras comunales indigenas y el desarrollo de
capacidades técnicas y empresariales relacionados con el buen mancjo de recursos naturales y la economia
de mercado.

El proyecto transferird capacidades a la poblacion objetivo y proveedores de servicios en funcion del
mercado, para mejorar la calidad de productos ¢ la inocuidad de los alimentos, la negociacion y las
relaciones con empresas y otros agentes rurales. Se impulsaran acciones para mejorar las condiciones y el
entorno en que se dan alianzas y estrategias para su ejecucion incluyendo procesos de identificaciéon de
oportunidades de mercados.

Componente 2. Insercién y posicionamiento en el mercado (IPM). El objetivo de este componente es
mejorar las oportunidades de generacion de ingresos de las familias rurales pobres por medio del
financiamiento de emprendimientos ccondmicos de las familias participantes y sus organizaciones. Las
intervenciones del proyecto permitirdn mejorar la competitividad por medio de la provision de recursos
financieros y servicios productivos y apoyo para el acceso a mercados y servicios.

Se estableceran criterios de clegibilidad de beneficiarios y objetos de financiamiento como montos de
cofinanciamiento, los que se detallan en el presente Manual de Operaciones del proyecto. Las iniciativas que
seran financiadas con recursos no reembolsables del proyecto, se combinarian con recursos de crédito
otorgados por intermediarias financicras, con las que el proyecto propiciara acciones de acercamiento vy
alianzas. Se espera que las iniciativas de negocios se puedan establecer mediante contratos con empresas
agroindustriales o exportadoras, respetando ¢l enfoque ambiental v de género.

Se implementaran dos actividades principales: a) Financiamiento de servicios técnicos y empresariales e
inversiones y b) Capitalizacion de organizaciones participantes

Las modalidades opecracionales de los componentes incluyen aprobacion de planes de desarrollo
organizacional y de ordenamicnto de territorios indigenas sera responsabilidad de un Conscjo Orientador
Local del Proyecto (COLP). El financiamiento para planes de desarrollo empresarial se llevara a cabo en
virtud de un analisis de planes de negocios, los que serdn analizados por servicios especializados. Cuando un
plan sea cofinanciado por un crédito, el informe de factibilidad estard basado en la conclusion de una entidad
financiera.

Los proyectos de desarrollo comunitario y de fortalecimiento organizacional seran analizados por la Unidad
Coordinadora del Proyecto que deberdn garantizar la calidad del analisis y facilitar el proceso. La aprobacién
de los distintos tipos de planes sera la responsabilidad del COLP. Los planes financiarian actividades
productivas y de fortalecimiento de capacidades de pequefios productores v sus familias e inversiones
comunitarias para el desarrollo integral, diversificacion econdmica, para aprovechar de manera sostenible la
dotacion de activos de los beneficiarios.

Componente 3. Gestion y Administracion del Proyecto (GAP), bajo es componente se realizan las
actividades de gestion y administracion.

1.6 Costo Total del Proyecto

El costo total del proyecto asciende a USD 16 778 miles, con un estimado de contingencias asciende a
USD 827 miles, representando el 5% del costo base del proyecto. Las contingencias de precios de todas las
categorias fueron estimadas considerando que la inflacion doméstica ¢ internacional evolucionan de acuerdo
a la tendencia del poder adquisitivo actual del délar, entendiendo que la politica cambiaria vigente permite
que los precios internos reflejen razonablemente la evolucion de esta variable.
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Dentro de la estructura de costos por componente, ¢l componente Desarrollo Organizacional y Gestion
Territorial representa el 37% del costo base (USD 6,146 miles) y comprende actividades como estudios y
asesorias. capacitacion, divulgacion y difusion y actividades de promocion a organizaciones. El componente
Insercion y Posicionamiento en el Mercado representa el 40% del costo base (USD 6,703 miles) y
comprende las actividades fondos para iniciativas comerciales. El componente Gestion y Administracion del
Proyecto. representa ¢l 18% del costo base (USD 3,102 miles) y comprende consultarias y estudios,
vehiculos y equipos, capacitacion, y actividades de promocion del proyecto.

1.7 El enfoque estratégico de género

Tiene por objeto crear las condiciones para: i) ofrecer a las mujeres rurales acceso equitativo a las oportunidades
productivas, de capacitacion y de inversion del proyecto; ii) cjecutar actividades para reducir las diferencias en
cuanto a educacion y formacion entre hombres y mujeres; iii) garantizar la participacion de las mujeres en las
organizaciones cconomicas. Las operaciones a llevarse a cabo en el marco del proyecto orientadas a la mujer,
contemplan la formacion del personal del proyecto en temas de género, la aplicacion en todos los componentes
del proyecto de estrategias y metodologias orientadas a la mujer; capacitacion en materia de liderazgo,
promocion de la participacién activa de la mujer en organizaciones sociales y economicas, evaluacion de género
en el area de influencia durante los anos de ejecucion del proyecto y realizacion de estudios en aspectos de
genero que contribuyan al logro de los objetivos del proyecto.

1.8 Riesgos del proyecto

La cjecucion del proyecto conlleva tres riesgos principales. El primero se refiere a la velocidad con la cual ¢l
proyecto v los productores responden ante las demandas y cambios del mercado. Este riesgo puede ser
minimizado por la suscripcion de alianzas entre productores mas avanzados y empresas transformadoras, y
proveedores de servicios empresariales que ya han madurado experiencias en estos temas y pueden prestar
servicios especializados. El proyecto invertird esfuerzos en identificarlos y establecer relaciones y acuerdos
de beneficio mutuo, usando incentivos adecuados para su participacion.

El segundo responde a una débil oferta de servicios de apoyo téenico especializados con vision de negocios
y de gestion adecuados a la demanda de las posibles organizaciones beneficiarias. El proyecto minimizaria
este riesgo mediante dos lincas de accién: un proceso de alianzas con las empresas agroindustriales o
comerciales, lideres de cadenas o mercados, y productores de la poblacion objetivo que tienen mas potencial
para vincularse rapidamente; y por otro lado promoveria acciones de formacion especializada de
proponentes, estructurando programas de capacitacion y negociando con entidades que puedan ofertar este
servicio de capacitacion a los proveedores de servicios.

El tercero consiste en la deficiente inversion en infraestructura, principalmente caminos y energia eléctrica
que se¢ requieren como complemento. Este riesgo puede minimizarse mediante la asignacion por parte del
Gobierno de recursos de otros proyectos para desarrollar infraestructura productiva principalmente obras de
alta envergadura en riego, centros de acopio y comercializacion. Ademds es necesario establecer alianzas
con los Municipios locales y desarrollar una estrategia de desarrollo territorial vinculante. Con el apoyo del
PNUD se podrd impulsar procesos de desarrollo territorial y levantamiento de linea base a través del
Proyecto Observatorio y facilitar la focalizacién de inversiones con el Proyecto de Infraestructura de Agua 'y
Sanecamiento Urbano, Perimetral v Rural (PIASUR).

1.9 Estrategia de salida

El Proyecto esta disefiado, para que desde el primer dia de su ¢jecucion se tenga en cuenta una estrategia de
salida que permita generar y consolidar capacidades locales y nacionales. Para esto, se impartiran talleres de
capacitacion donde los conocimientos y téenicas de administracion de los recursos permitan que ¢l programa
una vez finalizada su ¢jecucién, todas las acciones y proyectos sean administrados por cada comunidad u
organizacion beneficiaria, asegurando de esta forma su sostenibilidad, y contribuiran a que las
organizaciones sean gestoras de su propio desarrollo.

La estrategia de salida estd fundamentalmente conectada con la cstrategia de sostenibilidad. La
sostenibilidad en el contexto del proyecto se enticnde como un proceso en donde la poblacion objetivo toma
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por completo la responsabilidad de continuar acciones que el proyecto emprendio en aspectos de desarrollo
organizativo, en la gestion de territorialidad v de las actividades comerciales y las alianzas de los
beneficiarios con comerciantes nacionales.

La estrategia de salida establece con anticipacién los pasos y recursos necesarios que permitan a la UCP
cerrar ordenadamente el proyecto y facilitar la sostenibilidad de resultados. Los instrumentos de la estrategia
estaran reflejados en un plan integral de cierre de todos los componentes para fijar acciones progresivas
orientadas al cierre ordenado del financiamiento del proyecto, en aspectos téenicos y administrativos.

La estratcgia de sostenibilidad consiste en un plan concertado de decisiones, roles y acciones entre los
diversos actores mnvolucrados incluyendo los beneficiarios con el proposito que exista una apropiacion
adecuada de los logros y resultados. Este plan debe ser claborado al inicio del proyecto y revisado
periodicamente dependiendo del grado de la madurez del proyecto v su progreso de resultados. Se debera
considerar un asesoramiento que oriente a los diversos actores a proseguir el proceso de desarrollo después
del cierre operativo y administrativo.

La estrategia de sostenibilidad debera enfocar los siguientes temas:

J Sostenibilidadde capital humano para el funcionamiento de las organizaciones formadas o
fortalecidas;

o Funcionalidad de las organizaciones en gestionar negocios estimada por la rentabilidad de los
negocios emprendidos;

U Sostenibilidadde las alianzas entre productores pequeios y grandes empresarios/comerciantes
medido por contractos de largo plazo firmados entre vendedores y compradores;

o Sostenibilidadde los negocios estimados por margenes de utilidades:;

U Sostenibilidad de gestionar recursos naturales medido por la solidez de los derechos sobre tierras
comunales de las tribus;

. Sostenibilidad de servicios financieros y técnicos y empresariales medidos por el continuo acceso a

crédito y otros servicios no crediticios y uso de servicios de asistencia técnica.

El proyecto prevé su conclusion al séptimo afio de ejecucion, termino en el cual se tiene contemplado que el
PNUD como agencia administradora finalice su participacion, dejando capacidad mstalada en el Gobierno y
contribuyendo con el fortalecimiento a las organizaciones de beneficiarios del programa.

Previo a la finalizacion de la administracion de los recursos el PNUD, la SAG y el FIDA, estableceran el
destino de todos los activos que hayan sido adquiridos por el PNUD para el Proyecto con la no objecion del
FIDA. Tomando en consideracion las directrices establecidas en el convenio de préstamo vy las condiciones
generales aplicables al préstamo.
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Seccidn 1.

MATRIZ DE PRODUCTOS Y METAS DEL PROGRAMA

Productos (outputs) | Metas por cada afio Actividades Partes Insumos
esperados del responsables
Proyecto
Metas (afio 1) Acompatiamiento | UCP- Productos  del
PRODUCTO 1: e 50 organizaciones a organizaciones | PROMECOM, contacto
participando de rurales en  la | Empresas directo con las
Gestion y procesos de elaboracion  de | prestadoras  de comumdades.
ca p acidad ’ capacitacion planes de | Servicios Reuniones —y
empresarial de las cmpresarial desarrpllo‘ | Tecnicos, ?clilercs d CIO "
' : : organizaciona . ideres de las
organizaciones ¢ 1500 personas (35% %ial Y Organizaciones oreanizaciones
mujeres) participan soctal. - rurales: ganizaciones
rurales F lacid , eedore
K de procesos de ormulacion y | o y proveedores
fortalecidas. ¢ procesos de ciecucion de (Cooperativas, de servicios
capacitacion en o Manei,, | Federacion  de Bt
gestion empresarial y 2 ancs 'te Manejo | s, studios dc
omunitario o rospeccion de
desarrollo (PMC) Asociaciones, lsjcctgre rubros
. o , ectores, rubro
Linca de Basc organizacional % malacis grupos, etc.} Y actorc’s e a
A completar con | ® S¢ formulan 50 Lo 1 Y acxt hooe 7 d t
implementacion su vez permitan
el Estudio de planes de desarrollo J p cm}e J , P
; o anes e inserciones  a
Base a realizarse organizacional ¢ pane
: do | o desarrollo los  mercados
en el segundo o e
- organizacional productivos.
21 2 Metas (afio 2
semestre del 2010 ( 4‘1) (PDO)
» 150 organizaciones Desarrollo de Otros que definirin
ici > Jos ; : i
partic panddc los modulos de las estrategias de
: rocesos de c itacid . -,
Indicador p 0s de capacitacion - cn implementacion del
., N | fertalﬁ?01mlcxxto a las téenicas de Componente.
o de as capacidades gestion
0organizacioncs Cmpresarlales con cmprcsarial‘
rurales su respectivo plan de Desarrollo de
funci - .
uncionando desarrollo modulos de

empresarialmente
al  cierre  del
Proyecto.

Meta
En 6 afios:

240
organizaciones
rurales, mejoran
sus  capacidades
cmpresariales con
técnicas de
gestion
empresarial. 35%
de ellas, lideradas
por mujeres.

organizacional.

Metas (aino 3)

» 175 organizaciones
reciben servicios del
Proyecto.

» Scda
acompanamiento a
150 planes de
desarrollo
organizacional.

Metas {afio 4)

s 75 organizaciones
rurales capacitadas
en la gestion de cajas
rurales.

s 175 planes de
desarrollo
organizacional son
implementados en

capacitacion  en
cajas rurales
Acompainamiento
a la
implementacion
de los PMC vy
PDO.
Implementacion
de la estrategia de
Géenero Y
acciones
afirmativas  que
permitan el
incremento de la
participacion  de
la mujer.
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7000 personas
(35% mujeres)
capacitadas en

gestion economica
y  aspectos  de
desarrollo social.

las organizaciones
rurales.
L

Metas (afno 3)

® 4550 hombres y
2450 mujeres,
pertenecientes a
organizacioncs
rurales con
asesoramicnto en
desarrollo
organizacional,
ccondmico y
empresarial.

» 240 plancs de
desarrollo
organizacional y
social son
implementados en
igual nimero de
organizaciones
rurales.

Metas (afio 6)

e Seguimiento al
fortalecimiento
empresarial de 240
organizaciones

s Monitoreo de 240
plancs de desarrolio
organizacional y
social
implementados.

PRODUCTO 2:
Capacidades para
la gestion
territorial
sostenible
fortalecidas

Linea de Base

A completar con
el Estudio de
Base a realizarse
el segundo
semestre del 2010

Indicador

No. de  hogares
que reciben
SCIVICIOS del
Proyecto par:
fortalecer las

capacidades  de

Metas (ano 1)

* 5 mapas territoriales
para gestion de 15
000 hectdreas
preparados.

s 10 tribus de
Tolupanes, apoyados
en la resolucion de
contlictos de tierra.

¢ 10 tribus de
Tolupanes con
acompafiamiento a
ios planes de manejo
sostenible de
recursos naturales.

* 50 organizaciones
rurales, capacitadas
en ¢l manejo
sostenible de los
recursos naturales y
¢l cambio climatico.

Metas {afio 2)

* 150 organizaciones

Ordenamiento de
tierras comunales
(diagnosticos,
mapas
participativos,
mtercambio de
informacion con
otras actores}
Resolucion de
contlictos (centro
de mediacion v
asesoria legal)
Facilitacion de
documentos de
identidad
Diagnésticos,
auditorias, normas
y leyes,
miercambio de
informacion en
materia ambiental.

UCP -
PROMECOM
Alianzas con
otros sectores
vinculados a
aspectos de
resolucion de
conflicto,

identificacion  de
personas.

Coordinacion con
la SAG vy ¢l
Instituto de
Conservacion
Forestal.

Determinados en la
estrategia del
componente
Desarrollo
Organizacional vy
Gestion Territorial.
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gestion territorial.

Meta

En 6 afios 9 000
hogares
beneficiarios
directos,
incluyendo 200
hogares indigenas
mcrementan  en
10% su ingreso
per capita.

rurales son
capacitados en el
manejo sostenible de
los recursos
naturales y cambio
chimatico.

* 500 mujeres
indigenas reciben
asesoria para su
identificacion ante
fos registros
correspondientes.

Metas (afio 3)

s 25 mapas
territoriales para
gestion de 85 000
hectdreas son
preparados

Metas (afio 4)

» 175 organizaciones,
de ellas 12 tribus
Tolupanes, son
capacitados en
gestion territorial v
manejo sostenible de
recursos naturales.

Metas (afio 5)

* 240 organizaciones
capacitadas en
mancjo de agua y
suelo.

Metas (ano 6)

e Acompanamiento a
9000 hogares
beneficiarios que
incrementan en 10 %
Su Ingreso per capita.

Metas (afio 1) ¢ Identificacion de PROMECOM Definir en ¢l plan
PRODUCTO 3: o 10 Proveedores de oportunidades, Proveedores  de | estratégico del
Las Servicios actores 11’@@1‘@5, Servicios PROMECOM.
organizaciones de | Corporativosy 15 organizacioncs Corporativos.
los pobres rurales IFIS interactiian con locales y Intermediarias
han mejorado su ¢l Proyecto gros/’ci?dorﬁg de Financieras (IFIS)
servicios.

4CCESO A Servicios
téenicos,
comerciales Yy
financicros.

Linea de Base

A completar con
el Estudio  de
Base a realizarse
en el segundo
sernestre del 2010

¢ 50 Organizaciones
rurales acceden a
servicios de
asistencia téenica.

Metas (afio 2)

» 130 organizaciones
rurales acceden a
servicios de
asistencia técnica

» 3000 personas
reciben
asesoramienio en

¢ Mcjoramiento de
provision de
servicios {los
proveedores de
SErvICios 1ECenicos v
empresariales y las
intermediaras
financieras, seran
fortalecidas para
mejorar 10s procesos

de gestion-de lo

Alianzas
estratégicas
sector privado.

con
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Indicador

No. de
organizaciones
cuenta con
negocios 0
empresas
funcionando al
cierre del
Proyecto.

% de
organizaciones
mancjadas  por
mujeres tienen
actividades
comerciales.

Meta
6 emprendimientos
comerciales con
empresas agro
mdustriales
establecidas al

cierre del Proyecto.

En 6 afos, 2100
hogares acceden a

servicios financieros
(35% mujeres).

Metas (afio 3)

* 3 emprendimientos
comerciales con sus
respectivos planes
formulados.

¢ 30 [FIS con mejores
capacidades en
desarrollo de
Negocios
empresariales
orientadas a servir a
los pobres rurales.

Metas (aio 4)

s 175 organizaciones
con asesoramiento
financiero para la
implementacién de
los planes de
desarrollo.

Metas (afio 5)

s 6 cmprendimientos
comerciales con
empresas agro
industriales,
acompaiiados por el
Proyecto.

¢ 2100 hogares
acceden a servicios

negocios, desarrollo
empresarial, vinculos
a mercados y
busqueda de
oportunidades).

¢ Implementacion de
la estrategia de
equidad de género.

servicios financieros
financieros sustentables.
sustentables. Metas (ao 6)
¢ Scguimiento a 240

organizaciones con

Servicios técnicos,

comerciales y

financieros; 35% de

ellas son dirigidas

POT Mujeres.

Metas (afio 1) - Acompaiamiento | UCP- Definidas  en  la
PRODUCTO 4 » 4 organizaciones con a organizaciones PROMECOM c;itrategia del
Las Planes de negocios rurales en el Alianzas con | Componente  de
organizaciones de | co financiados por el proceso de Proveedores  de | Insercion y
los pobres rurales Proyecto. ?(}rmaiamaﬁ ¢ | Servicios p@sx:mngm;fzme en
fortalecidas v | Metas (afio 2) implementacion de | Téenicos. el mercado.
S a5 or , planes de o s
empoderadas  en | e 10 alianzas Alianzas con
términos de la | estratéeicas desarrollo BANADESA,
S o S empresarial y/o o
posicion en el establecidas para la negocios. INHCAFE, etc.
;Z?;i{; de - sus Z;f;gi;?; o - §é§ntiﬁcacién de Aiianzas) con el
’ alianzas sector privado.

Linea de Base

A completar con
e 1 "y

productores rurales.
¢ 25 organizacioncs

con planes de

desarrollo

estratégicas con ¢l
sector privado.
- Financiamiento de

inversiones de

Ioterels
H W IRELN LY ] f8 4
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Base a realizarse
en el scgundo
semestre del 2010

Indicador

% de incremento
en la
comercializacion
de los productos
agropecuarios por
parte  de  los

hogares
beneficiarios.
Meta

120
organizaciones
con planes de
desarrollo
empresarial  (35%
lideradas por
mujeres) en  la
comercializacion
de café,
ganaderia/lechera

vy produccion  de
granos bastcos.

empresarial
formulados ¢
implementados

Metas (afio 3)

¢ 50 organizaciones
con acompailamiento
en los planes de
desarrollo
empresarial.

e 25 contratos entre 25
organizaciones vy
proveedores de
$ervicios para
desarrollo
empresarial y
comercializacion
firmados.

Metas (afio 4)

e 75 organizaciones
con contratos
firmados para la
comercializacion de
sus productos
agropecuarios

Metas (afio 5)

¢ 120 organizaciones
con planes de
desarrollo
empresarial.

Metas (afio 6)

¢ 250 contratos
firmados, entre 120
organizaciones y
proveedores de
servicios para ¢l
desarrollo
empresarial y
comercializacion.

& 3000 hogares con
café, 2500 hogares
con maiz v fryol v,
1500 hogares con
ganaderia v lecheria,
incrementan en 10%
ia comercializacion
de sus productos.

infraestructura y
activos.
Capitalizacion de
organizaciones
rurales.

Los productos y metas seran ajustados en funcion de los indicadores generados por la linea base.
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SECCIONIII. ARREGLOS DE GESTION

En ¢l marco de las prioridades nacionales el PNUD se centrara en apoyar al Gobierno por medio del
PROMECOM a generar condiciones propicias para la reduccion de la pobreza y el logro de los Objetivos del
Milenio. EI PNUD trabajara conjuntamente con la Unidad Coordinadora del Proyecto, para apoyar la puesta
en marcha de procesos de desarrollo local sostenible que puedan generar mejores condiciones de vida de la
poblacién Rural.

El Proyecto sera implementado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa (SAG), bajo la modalidad de
implementacion nacional (NIM) del PNUD. En los siguientes fres meses luego de la firma de este
documento de proyecto se elaborara un Manual de Operaciones (MOP) del Proyecto partiendo de la versién
actual. Estc Manual incluira las normas de contrataciéon y adquisicion a utilizar y los procedimientos
administrativos y financieros. Es importante tomar en cuenta que el MOP estara en conformidad con las
normas de FIDA, BCIE y PNUD. ElI MOP deberd ser aprobado por el Consejo Orientador del Proyecto
(COP) contar con la No Objecion del FIDA y del BCIE. Una vez aprobado por todas las partes pasara a

formar parte integral del presente documento.

3.1 Estructura del Provecto

Segln lo establecido en el Convenio de Préstamo entre el FIDA y el Gobierno de Honduras, la SAG es la
responsable de la ejecucion del PROMECOM.

El Proyecto sera rectorado por un Conscjo Orientador del Proyecto(COP) que estara integrado por el
Ministro de la SAG, quien lo presidira, el titular de la Sccretaria de Finanzas o su representante, el titular de
la Secretaria de la Presidencia o su representante, el titular del Instituto Nacional Agrario o su representante,
dos representantes de organizaciones de productores, y representantes de otras instituciones designadas por
¢l presidente del COP. Con la firma del presente acuerdo ¢l PNUD formara parte de este Consejo y es la
instancia equivalente a la Junta de Proyectos que establece la normativa de PNUD. Ademas ¢l COP  se
ascgurara que los recursos provenientes de los financiamientos de FIDA, BCIE, PNUD y Gobierno, sean
destinados tnicamente para actividades que coadyuven al cumplimiento de los resultados del PROMECOM

El COP velara por: i) asegurar ¢l cumplimiento de los resultados del proyecto por parte de la UCP, ii)
ascgurarse que la ejecucion del Proyecto esté en consonancia con las politicas y estrategias del sector agro
alimentario; il) asegurar ¢l cumplimiento de las normas establecidas en los convenios de préstamo y del
presente PRODOC; 1v) aprobar el presupuesto anual de proyecto y el Plan de Adquisiciones; v) Asegurar ¢l
envio oportuno de Jos informes de avance fisico financicro del proyecto al FIDA, BCIE, PNUD y Gobierno
de Honduras; vi) conocer de losinformes de auditoria externadel los proyectos y del plan de implementacion
de las recomendaciones: vii) aprobar los informes de seguimiento, evaluacion ¢ impacto del proyecto de
conformidad con los dispuesto en los convenios de préstamo respectivos.

El Proyecto serd apoyado por una Unidad de Coordinacion, Enlace y Seguimiento (UCES)-, ubicada en la
ciudad de Tegucigalpa, que tendré la responsabilidad monitorear los productos v resultados de avance de los
proyectos, asesorar en los aspectos administrativos v financieros, asi como de supervisar que los recursos
del proyectos scan invertidos de acuerdo al Plan de Trabajo Anual aprobado por el COP, y presentara
informes trimestrales que incluyan ¢l uso de los fondos. Asi mismo capacitara al personal técnico v
administrativo en la gestién por resultados,Esta Unidad contard con un personal con altas calificaciones
téenicas y cuya funcion sera apoyar al Consejo Orientador en su toma de decisiones y mantener un didlogo
constante con los financiadores de los proyectos. Los costos de dicha unidad serdn asumidos segin los
porcentajes aprobados en cada proyecto. En el caso de PROMECOM se establece un aporte en su estructura
de costos, mismo que se refleja en el presupuesto del proyecto.

Adicional a lo anterior la Unidad tendra también como funciones: 1) apoyar al COP en ¢l cumplimiento de
sus tareas; 11) apoyar los procesos de gestion del conocimiento y evaluacion del Proyecto; v iii) asesorar a la
UCP ¢n la preparacion del POA, del Plan de adquisiciones y contrataciones, ¢ informes de avance fisico
financicros; 1v) apoyar a la UCP en los primeros tres meses luego de la firma del presente documento de
proyecto en la claboracion del MOP,
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Se mantendra durante el periodo de ejecucion del Proyecto una Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP),
ubicada en la ciudad de Morazan en Yoro. La UCP estarda integrada por el Coordinador General del
Proyecto; dos coordinadores de componente; un especialista de planificacion, seguimiento, evaluacion y
gestion del conocimiento; un especialista de género; un administrador y personal minimo de apoyo técnico y
logistico.

En el esquema a continuacién se contempla las siguientes tres funciones generales:

e Ejecutivo: Representa la propiedad del proyecto y preside el Conscjo.

e Proveedor Superior: individuo o grupo que representa los intereses de las partes que proporcionan
financiamiento y/o asistencia técnica del proyecto. La principal funcion dentro del Consejo es
proporcionar guia sobre la factibilidad técnica del proyecto, y

o Beneficiario Superior: individuo o grupo que representa los intereses de aquellos que serin los
beneficiarios finales del proyecto. La funcion principal dentro del Consejo es garantizar el cumplimiento
de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios del mismo.

A continuacion las instituciones que asumiran los roles arriba mencionados:
a) La SAG asumira ¢l rol del Ejecutivo.
b) Secretaria de la Presidencia, Secretaria de Finanzas, INA, FIDA, BCIE, PNUDasumiran ¢l rol de
proveedor.
¢) Dos representantes de organizaciones de productores asumiran el rol de beneficiarios.

Garante del Proyecto: El PNUD asignara un/a Oficial de Programas que en coordinacion con la UCES
apoyara al COP en la supervision y monitoreo del proyecto en forma objetiva ¢ independiente y velando
siempre por la correcta orientacion de los recursos conforme al Plan de Trabajo Anual Aprobado vy el logro
de los objetivos y metas del mismo.

[ Estructura Organizativa del Proyecto ]
_ Conseio Orientador del Provecto (COP)
Beneficiarios Ejecutivo PROVEEDOR: Secretaria de la
Representantes de SAG Presidencia, Secretaria de Finanzas, INA
organizaciones de productores FIDA, BCIE, PNUD
; COMPONENTE DOGT
Garante de ] Desarrolio Organizacional y
Proyecto Gestién Territorial
PNUD UCES | |---4
Unidad Coordinadora C(OMPGNENTE iPM
de Proyecto Insercién y Posicionamiento en
Mercados
COMPONENTE ADM
S Gestidn y administracién
A v
CONSULTORES CONTRATISTAS PROVEEDORES DE

SERVICIOS
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La UCP tendrd como funciones: 1) velar por el buen cumplimiento del Proyecto y el uso adecuado de los
recursos asignados: 1i) poner en funcionamiento los mecanismos de operacion del Proyecto, en coordinacién
con las entidades que el Prestatario haya designado en el Convenio de Préstamo; iii) proporcionar las
orientaciones generales para la ejecucion de las actividades bajo ¢l Proyecto; iv) coordinar y supervisar las
operaciones en el terreno de los subconvenios o contratos que puedan establecerse bajo el Proyecto; v)
preparar los POA vy los Planes de Adquisiciones; vi) preparar los estados financieros de operaciones, gastos
y recursos; vii) dar seguimiento a las recomendaciones cfectuadas por auditorias externas; y viii) velar por la
obtencion de optimos resultados téenicos y administrativos.

La UCP estara dirigida por un Coordinador General del Proyecto y sera seleccionado conforme a las
calificaciones definidas en los términos de referencia acordados entre la SAG, el FIDA, el BCIE y el PNUD.

El' Coordinador General del Proyecto desempeniara sus funciones durante el periodo de ejecucion del
Proyecto y su permanencia en el cargo estard sujeta a evaluaciones anuales por ¢l COP, las que tendran la no
objecion del FIDA. El PNUD en su funcion de garante apoyard en la preparacion de tales evaluaciones.

Las evaluaciones de resultados de la gestion de las actividades realizadas por el personal contratado para la
UCP serdn realizadas de manera conjunta por la SAG y ¢l PNUD.

El Coordinador General sera responsable de: i) asegurar el buen funcionamiento del proyecto y el uso
apropiado de los recursos asignados destinandolos unicamente a las actividades del PROMECOM ii) poner
en funcionamiento los mecanismos de operacion del proyecto, en coordinacién con las unidades
programaticas de Gobierno definidas en ¢l Convenio de Préstamo; iii) definir el Manual de Operaciones del
proyecto: iv) proporcionar las orientaciones generales para la ejecucion de las actividades, asegurando su
compatibilidad y complementariedad con los indicadores de la ERP, Objetivos de Desarrollo del Milenio y
¢l Plan de Nacion; v) coordinar y supervisar las operaciones en terreno de los convenios o contratos que
pudicran establecerse; vi) formular los Planes Operativos Anuales (POA) del proyecto; vii) establecer
coordinaciones con otros entes relacionados, con el fin de lograr articulaciones operativas que
complementen o refuercen las acciones del proyecto y mantener la vision de largo plazo y programatica;
vil) contratar al personal del proyecto y definirle sus responsabilidades.

Se prevé el nombramiento de un Conscjo Orientador Local del Proyecto (COLP), el cual estara conformado
por: i) el Coordinador General del Proyecto; ii) un representante del sector agroindustrial organizado de la
region de Yoro; 1ii) un representante de organizaciones productoras rurales de la region de Yoro; y iv) un
representante, rotativo de los municipios de Yoro.

Los proyectos formulados a nivel comunitario estaran sustentados en planes de desarrollo para el
fortalecimiento de la gestion empresarial o en planes de negocio claramente definidos con un enfoque de
mercado y de cadenas de valor. La aprobacion de estos proyectos sera responsabilidad directa del COLP vy el
COP de acuerdo a lo establecido en le MOP. Sin embargo todas las intervenciones deben de estar incluidas
en los Planes Operativos anuales y contar con la no objecion del FIDA y del BCIE cuando corresponda.

3.2 Desembolsos para la implementacion

La SAG realizara las solicitudes de desembolso al FIDA vy al BCIE vy depositara los recursos recibidos en la
cuenta especial aperturada para este fin, de igual forma realizard la respectiva incorporacion presupuestaria
de dichos recursos en ¢l presupuesto de Ingresos v Egresos de la Republica. Posteriormente la SEFIN a
solicitud de la SAG depositara Jos recursos de conformidad con el calendario de desembolsos aprobado en
base a las actividades contempladas en el Plan de Trabajo en la cuenta que comunique vy designe el PNUD.
La SEFIN transferira los pagos conforme al calendario y en los montos requeridos con antelacion a la
implementacion de las actividades previstas,

Los sigutentes desembolsos se realizaran de conformidad a los planes anuales de trabajo aprobados por el
COP y No Objetados por FIDA vy el BCIE. Los intereses, en caso de existir, seran administrados de
conformidad con las normas del PNUD v se informara a la SEFIN sobre el monto de los intereses percibidos
atribuibles a las contribuciones recibidas, en base anual. Posteriormente el PNUD a solicitud de la SEFIN
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depositara el monto de los intereses percibidos en la cuenta que designe la SEFIN, segln haya sido aprobado
en reunion del COP.

La SAG es responsable de la ejecucién y administracion de los recursos provenientes de los financiamientos
de FIDA, BCIE, PNUD y Gobierno. En este sentido, la unidad coordinadora u otra dependencia que por
delegacion gestione recursos para la implementacion del proyecto, sera responsable de rendir cuentas a la
SAG. En caso de que éstas incurran en la autorizacion del pago de gastos no elegibles, dentro del
convenio/contrato de préstamo o donacién destinado al PROMECOM, se les aplicara lo estipulado
por la Ley y el Gobierno de la Republica de Honduras no reconocera dichos gastos. Por su parte, la
Oficina del PNUD en Honduras se reserva el derecho de rechazar solicitudes de pago directo o de
adquisiciones y/o contrataciones que no cumplan con los requerimientos estipulados en el documento de
proyecto y planes de trabajo aprobados. Asimismo, los organismos financiadores se abstendran de otorgar
su no objecion a aquellas solicitudes que no estén de conformidad con el contrato de préstamo y/o donacién
y que puedan considerarse en gastos no elegibles.

3.3  Aanticipos de Fondos

Se realizaran anticipos de fondos a la Unidad Coordinadora del Proyecto para las actividades contempladas
en el Plan Anual del proyecto, siempre y cuando se haya hecho el presupuesto de los insumos
correspondientes y haya disponibilidad de fondos para cubrir la suma solicitada.

Normalmente, para los proyectos NIM los anticipos se realizan en moneda local, ya que la mayorfa de los
gastos se¢ haran en esa moneda. No obstante, si ¢l proyecto también tiene que efectuar pagos en ddlares
estadounidenses, podra solicitar pagos directos al PNUD.

Cabe sefialar que la UCP deberd solicitar los anticipos indicando la fuente de fondo correspondiente, segin
las actividades que involucren gastos v su financiacion relacionada. De esta forma, la reserva de fondos
correspondientes a anticipos se registrara en el Donante/Fondo correcto.

Todos los gastos efectuados por el proyecto con anticipos proporcionados por el PNUD deben hacerse de
acuerdo con los procedimientos de adquisicion y contratacion convenidos en el Manual de Operaciones
(MOP), y deben estar relacionados con las actividades y resultados del proyecto contemplados en el POA.
Todos los pagos hechos por la UCP con fondos de anticipos deben emitirse a nombre del destinatario.

Los anticipos se efectiian para un periodo de tres meses o menos, seglin las necesidades del proyecto, de
acuerdo con las actividades planeadas que se hayan convenido en el Plan Anual de Trabajo. La SAG/UCP y
el PNUD acordaran la frecuencia del anticipo. Se mantendra una planificacion detallada y una supervision
estricta de los gastos que efectuara el proyecto.

Para que la UCP solicite anticipos o pagos directos, la SAG enviara notificacion al PNUD de la designacion
del personal del proyecto autorizado para solicitar anticipos, pagos, contratos, y otros.

Para recibir los anticipos de fondos del PNUD, la UCP abrira una cuenta bancaria que se use solamente para
recibir anticipos del PNUD vy efectuar pagos del proyecto. A efectos de control, la cuenta se gestionard con
dos firmas. Al término del proyecto, la UCP tendra la responsabilidad de cerrar la cuenta y reembolsarle al
PNUD cualquier saldo restante.

34 Resultados de la evaluacion de capacidades del socio implementador.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) es la entidad rectora del sector agricola del pais, y ha sido
para el FIDA la contraparte natural para la ejecucion de sus proyectos, su capacidad de implementacion se
ha visto reflejada en todos los Proyectos y Programas que el FIDA y BCIE ha ejecutado en Honduras desde
1980. Sus objetivos son desarrollar estrategias y ejecutar acciones para aumentar la competitividad del
sector, ejecutar acciones destinadas a coordinar la formulacion, disefio y evaluacion de la politica sectorial
agricola y del sector publico agroalimentario hondurefio, ejecutar y coordinar las acciones que desde el
sector publico se dirigen hacia las areas de produccion primaria y la generacion de valor agregado en el pais,
y representar al sector agroalimentario hondurefio a nivel regional e internacional. Su vision es lograr que la
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produccion agricola nacional sea competitiva, sostenible y con capacidad para insertarse en la economia
internacional, respondiendo a las necesidades del mercado interno ¢ integrandose en un esquema de
desarrollo humano, social, ambiental, basado cn la autogestion, la participacion comunitaria, el enfoque de
equidad de género y ¢l manegjo sostenible de los recursos naturales.

Asimismo, en el marco del Enfoque Armonizado de Transferencias de Efectivo (HACT) para efecto de
garantizar la adecuada operacion y en el marco del reglamento operativo, se realizaran analisis de
capacidades administrativas a los actores del proyecto. Estas evaluaciones serdn realizadas por PNUD a
efecto de revisar la capacidad instalada de la SAG y de la UCP para la gestion de recursos.

3.5 Servicios de Apoyo a la Implementacion Local

Para lograr una mejor operacion del Proyecto en la zona de influencia incluyendo que la gestion
general del mismo este alineada a resultados, se refleja en el presupuesto la actividad de
Fortalecimiento de Capacidades y Apoyo a la implementacion local del PNUD. Tal como se define
en ¢l Plan de Trabajo, dentro de esta actividad se incluye: i) visitas a la UCP y a la zona de
influencia del proyecto, 1i) jornadas de capacitacion sobre temas relacionados con la ejecucién del
Proyecto y; 111) la contratacion de servicios de asistencia técnica puntual para apoyo en diferentes
procesos tales como: adquisiciones de bienes y servicios, asistencia en gestion territorial, desarrollo
humano, entre otros.

Los cargos de esta actividad se facturardn trimestralmente al proyecto por parte del PNUD y seran
determinados durante el proceso de formulacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAC).
Utilizando como financiamiento las diferentes fuentes de recursos del proyecto, segin su
disponibilidad. Con la firma de este documento, las partes acuerdan que esta actividad de apoyo
serd implementada directamente por el PNUD.

3.6 Servicios de Administracion General (GMS)

De conformidad con las decisiones de la Junta Ejecutiva del PNUD, el costo del Apoyo General de Gestion
(GMS por sus siglas en inglés) no es una suma alzada, sino un porcentaje determinado; un 3.5% del monto
total estimado por ejecutar. Este porcentaje se aplica sobre el total de los desembolsos realizados.

EI GMS comprende las funciones generales de supervision y gestion de las dependencias de la Sede (HQ) y

de las Oficinas del Pais (CO) del PNUD, ¢ incluye los siguientes servicios especificos:

»  Certificar la calidad de los proyectos y propuestas presentados por la UCP

«  Verificar conjuntamente con la UCP la modalidad de ejecucion vy evaluacion de la capacidad local
Presentacion de informacion e informe posterior al personal v a los consultores del proyecto

» Seguimiento y monitoreo sobre los aspectos de operacion de las contrataciones de biencs y
servicios, asi como también, su participacion en las revisiones de los provectos locales

s Recibo, asignacion y preparacion de informes para el donante de recursos financieros

*  Apoyo tematico y téenico a través de las Direcciones del PNUD

s Sistemas, infracstructura de 1T del PNUD, wransferencia de conocimicntos

La participacion del PNUD en la operacion y administracion del Proyecto asegura entre otros: i) el respaldo
en sistemas operativos, financieros y de procedimientos que garantizan la transparencia y eficiencia en los
distintos procesos de adquisiciones v contrataciones requeridos; asi como ii) el acceso a las fuentes de
conocimiento y expertise a nivel global en los aspectos legales, comerciales y de ingenieria necesarios para
una exitosa adjudicacion y puesta en funcionamiento de los bienes, obras v servicios esperados.
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3.7 Arreglos de colaboracion con proyectos relacionados

El Proyecto, prevé la armonizacion con el Programa de competitividad rural financiado por el Banco
Mundial (COMRURAL) y con un proyecto de negocios rurales que ejecutard la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG) con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Proyecto Observatorios de la
Metas del Milenio, Construyendo Comunidades Resilientes a Deslizamientos en las comunidades de Marale
y Yorito del PNUD. Asi mismo, establecerd estrecha colaboracion con las nuevas iniciativas que las SAG
estan impulsando como ser ¢l Programa Nacional de Agricultura bajo Riego financiado principalmente con
recursos de Italia y BCIE, entre otros.

3.8 Arreglos de Auditoria

El convenio de préstamo suscrito con el gobierno de Honduras, para la financiacion del Proyecto para
Incrementar la Competitividad de la Economia Rural en Yoro, establece en su articulo V seccion 5.02 que:
A mas tardar 90 dias antes de la finalizacion del primer ¢jercicio fiscal, la SAG a través de la UCP, contara,
con la no objecion previa del Fondo, a auditores independientes de conformidad con los procedimientos y
criterios consignados en las Directrices del FIDA para auditoria de proyectos, para llevar a cabo la auditoria
de las cuentas y estados financieros relativos al Programa correspondiente en el Primer Ejercicio Fiscal. A
mds tardar 90 dias antes del comienzo de cada ejercicio fiscal subsiguiente, la SAG a través de la UCP, con
la no objecion previa del Fondo, confirmard dicho nombramiento o nombrard a otros auditores
independientes seleccionados de la misma forma.

La SAG, velara por que las cuentas relativas al Programa sean comprobadas en cada ejercicio fiscal por
dichos auditores de conformidad con las Directrices del FIDA y entregara al Fondo, una copia certificada del
informe de auditoria previsto en la Seccién 9.03 (“Comprobacion de cuentas”) de las Condiciones generales
dentro de los seis meses siguientes al cierre de dicho Ejercicio. Dicho informe de auditoria debera incluir
ademas de la declaracion separada sobre la idoneidad de la contabilidad y de los sistemas de control interno,
un dictamen certificado sobre la declaracion de gastos, la conciliacion de cuentas con el PNUD, la
operacion de la cuenta especial y los estados financieros de cierre anual.

Las auditorias financicras y de gestion anuales del programa, se encargaran a una empresa de auditoria,
aceptable para ¢l FIDA, y se financiardn con cargo a los fondos externos (FIDA) del proyecto. La facilidad
de la auditoria cs la siguiente: Garantizar la rendicion de cuentas; dar credibilidad a los estados financieros y
otros informes de gestion, determinar las insuficiencias de los controles internos y los sistemas financieros;
verificar el cumplimiento de las clausulas de los convenios de préstamo relativas a los asuntos financieros, y
formular recomendaciones para introducir mejoras.El PNUD podra contratar la firma auditora a solicitud de
la SAG.

Asimismo, bajo la normativa NIM del PNUD los auditores deben certificar, emitir un dictamen v cuantificar
el impacto financiero neto de cada uno de los elementos siguientes:

{1 informe de gastos consolidado del PNUD (CDR) correspondiente al periodo
comprendido entre el 19 de enero y el 31 de diciembre
(i1} Estado de la situacion de caja notificado por el proyecto al 31 de diciembre

(111) Estado de bienes y equipo al 31 de diciembre

« los auditores deben indicar los riesgos relacionados con sus conclusiones y establecer una
categorizacion del riesgo: alto, medio o bajo.

» Los auditores debe proporcionar una clasificacion de las posibles causas de las conclusiones de la
auditoria.

» Los auditores deben proporcionar ¢l valor monetario del impacto financiero neto de la
determinacion en caso de que cl dictamen relativo al CDR sea con salvedades, adverso o abstencion
de emitir un dictamen
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3.9TFraspaso de Bienes y Documentacion

Los equipos, materiales y biencs obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicion de
bienes y servicios mediante este Proyecto y realizado por parte del PNUD seran propiedad de la SAG y
deben registrarse cn el inventario de bienes nacionales conforme se realicen las entregas de los proveedores.
El control y registro del inventario serd responsabilidad de la SAG a través de la UCP. Durante la ejecucion
del proyecto los bienes adquiridos y documentacion del proyecto deberan de estar debidamente asignados al
personal del mismo y servirdn exclusivamente para la implementacion de las actividades del proyecto.
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SECCIONIV. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion de FIDA y el PNUD, el monitoreo del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

Trimestralmente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el cumplimiento de
resultados clave.

Un registro de problemas sera preparado en ATLAS vy actualizado por el Coordinador del Proyecto
para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS y
regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacion
del proyecto.

Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera
presentado por el Coordinador del Proyecto al COP, utilizando el formato estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado regularmente para
asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y para facilitar la preparacion del
informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS vy actualizado para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

Anualmente

Informe de Revision Anual. Un informe de revision anual sera preparado por el Coordinador del
Proyecto y compartido con el COP. Como un requerimiento minimo, el Informe de Revision anual
debe contener ¢l formato estandar de informe trimestral para el aflo completo con informacion
actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados
alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

Revision Anual del Proyecto. Basado en ¢l informe anterior, una revision anual deberd conducirse
durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de éste para revisar ¢l
desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio. Esta revision es impulsada
por el COP y puede involucrar otros socios segun sea requerido. Se enfocard en el progreso de los
productos v que éstos estén alineados a los efectos apropiados.

Informe Final. La Unidad Coordinadora del Proyecto presentara un informe final sobre los
resultados de las actividades promovidas en este Proyecto, y mostrando los resultados de las metas
propucstas, este informe debera de incluir ademas un apartado sobre lecciones aprendidas.
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SECCION V.

Gestion de Calidad de las Actividades-Resultado del Proyecto

PRODUCTO I:

Actividad
Resultado 1

Desarrollo Organizacional y Gestion territorial

Fecha Inicio: Noviembre
2008

Fecha Final: Noviembre
2015
Proposito Apovar el fortalecimiento de las capacidades empresariales v de gestion de las
organizaciones de pequerios productores rurales.
Descripcion Desarrollar capacidades organizacionales, micro-empresariales y de gestion de las

organizaciones de los beneficiarios/as

Criterios de Calidad
Como/con qué indicadores se medird
la calidad de la actividad-resultado.

Método de Calidad

Medios de verificacion. Qué
métodos se utlizardn para
determiner si los criterios de calidad
se cumplieron?

Fecha de la Evaluacién
Cuando  se efectuara la
evaluacion de la calidad?

N®de organizaciones (de hombres vy
mujeres) que mejoran sus
capacidades con técnicas de gestion
empresarial

Reportes del Sistema de S&E.
Informes de capacitaciones
Registros de las organizaciones

Estudio de Base a
realizarse  en el 3er.
trimestre de 2010 y en la
evaluacidn final del 2015.
Recoleccion anual de la

mformacion (hasta el 15 de
diciembre de cada afio)

N® de personas  capacitadas en
geslion economica 'y aspectos de
desarrollo  social  (disgregado  por
género)

Reportes del Sistema de S&E.

Informes de capacitaciones

Estudic de Base a
realizarse  en ¢l 3er.
trimestre y cn  la

evaluacion final del 2015
Recoleccion anual de la
informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada afio)

N=de planes de desarrollo
organizacional v social formulados ¢
implemeniados

Documentacién de base de planes de
desarrollo social
Informes del Sistema de S&E.

Estudio  de
realizarse  en el
trimestre vy en  la
evaluacion final del 2015,
Recoleccidon anual de la
mformacion (hasta ¢l 15 de
diciembre de cada ano)

Y de  organizaciones  rurales
capacitadas en la gestion de cajas
rurales.

Registros de las cajas rurales
Informes del Sistema de S&E.

Informes de capacitaciones

Estudic de Base a
realizarse  e¢n el 3er
trimestre vy e¢n la
evaluacion final del 2015,
Recoleceidn anual de la
mformacion (hasta ¢l 15 de
diciernbre de cada afio)
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PRODUCTO I:

Actividad Desarrollo Organizacional y Gestion territorial

Resultado 2

Fecha Inicio: Enero 2009

Fecha Final: Noviembre
2015

Proposito Fortalecer las capacidades de los beneficiarios/as para el desarrollo territorial
sostenible
Deseripcion Apoyo técnico y de gestion a los grupos beneficiarios para disminuir los problemas de

tenencia de la tierra.

Criterios de Calidad

Como/con qué indicadores se medira
la calidad de la actividad-resultado.

Método de Calidad

Medios de verificacion. Qué
métodos se utlizaran para
determiner si los criterios de calidad
se cumplieron?

Fecha de la Evaluacion
Cuando se efectuara la
evaluacion de la calidad?

N® de mapas territoriales elaborados
para gestion de X hectareas de tierras

Mapas y documentos de soporte.
Copias de la documentacion legal.
Informes del Sistema de S&E

Estudio de Base a
realizarse en el 3er.
trimestre y en la
evaluacion final del 2015
Recoleccion anual de la
informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada ano)

N° de tribus y hogares apoyados en la
resolucion de conflictos de ticrra.

Documentacion de casos de
contlicto.

Informes del Sistema de S&E

Estudic de¢ Base a
realizarse  en el 3er.
trimestre y en la
¢valuacion final del 2015
Recoleccidén anual de la
informacion {hasta el 15 de
dicicmbre de cada aiio)

N® de tribus con  capacidades
mejoradas  para manejar recursos
comunales.

Informes del Sistema de S&E

Informes de capacitacion.

Estudio de Base a
realizarse  en el der.
trimestre y en la
evaluacidn final del 2015
Recoleccion anual de la
informacion (hastacl 15 de
diciembre de cada ano)

N® de organizaciones capacitadas en
manejo de agua v suelo.

Informes del Sistema de S&E

Informes de capacitacion.

Fstudic de Base a
realizarse  en el 3er
trimestre y en la
evaluacion final del 2013
Recoleccién anual de la
informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada afio)
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N®de mujercs indigenas con
documentacion de identidad y otros
documentos legales.

Copias de la documentacion legal.
Informes del Sistema de S&F

Estudio de Base a
realizarse en el 3er.
trimestre y en la
evaluacion final del 2015
Recoleccion anual de la
informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada afio)

PRODUCTO 1:

Actividad
Resultado 3

Desarrollo Organizacional y Gestién territorial

Fecha Inicio: Noviembre
2008

Fecha Final: Noviembre
2015
Proposito Fortalecer el acceso de las organizaciones de beneficiarios/as a servicios técnicos,
comerciales v financieros.
Descripcion Los pobres rurales incrementan su acceso a los servicios facilitados de asistencia
técnica, comercial y financiera.
Criterios de Calidad Método de Calidad Fecha de la Evaluacion

Como/con qué indicadores se medira
la calidad de la actividad-resuliado.

Medios de verificacion. Qué
métodos se utlizardan para
determiner si los criterios de calidad
se cumplieron?

Cuando  se  efectuard la
evaluacion de la calidad?

N° de emprendimientos comerciales
iniciados y establecidos

Documentacion de las alianzas
productivas y comerciales.
Informes del Sistema de &E

Estudio de Base a
realizarse en el 3er.
trimestre de 2010 y en la
evaluacion final del 2015,

Recoleccion anual de la
informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada afio)

N de organizaciones que acceden a
servicios de asistencia técnica.

Auto evaluaciones de la asistencia
téecnica.

Informes del Sistema de &F

Estudio de Base a
realizarse  en ¢l 3er.
trimestre y ¢n la

evaluacion final del 2015
Recoleccion anual de la
mformacion (hasta el 15 de
diciembre de cada afio)

N© de hogares que acceden a servicios
financieros sustentables,

Auto evaluaciones de la asistencia en
servicios financieros proporcionados.
Informes del Sistema de &F

Estudio  de  Base a
realizarse  en el 3er.
frimestre y e la
evaluacidn final del 2015,
Recoleccion anual de la
informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada ano)

PRODUCTO 2:

Actividad
Resultado 4

{No. Actividad en
Atlas )

Insercion y posicionamicnio en el mercado

Fecha Inicior Noviembre
2008
Fecha Final:
2015

Noviembre
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Propésito Fortalecer el acceso y posicionamiento de las organizaciones y microempresas rurales
de los productores/as en los mercados.
Descripeion Apoyo al desarrollo de capacidades de las organizaciones de productores para que

acedan y se posicionen con sus productos (agropecuarios y no agropecuarios) en los
diferentes mercados

Criterios de Calidad
Como/con qué indicadores se medira
la calidad de la actividad-resultado.

Método de Calidad

Medios de verificacion. Qué
métodos se utilizaran para
determinar si los criterios de calidad
se cumplieron?

Fecha de la Evaluacion
Cuando se efectuara la
evaluacion de la calidad?

N®de organizaciones (diferenciando
las liderizadas por mujeres) con
planes de desarrollo empresarial para
la comercializacion de café,
ganaderia/lecheria v produccion de
granos basicos.

Documentacion de los planes de
desarrollo empresarial y Planes de
Negocio.

Reportes del Sistema de S&E

Estudio de Base a
realizarse en ¢l 3er.
trimestre de 2010 y en la
evaluacion final del 2015.

Recoleccién anual de la
informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada afio)

N¢ de contratos suscritos y cumplidos
entre organizaciones y proveedores de
servicios para desarrollo empresarial y
de comercializacion de los productos.

Contractos con proveedores de
Servicios.

Registros de los servicios
desarrollados y de las ventas
realizadas

Reportes del Sistema de S&E

Estudio de Base a
realizarse en el 3er
trimestre y en la
evaluacion final del 2015

Recoleccion anual de la

informacion (hasta el 15 de
diciembre de cada ano)
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SECCION V1. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como
referencia, constituyen el Documento de Provecto a que hace referencia el SBAA y todas las provisiones del
CPAP aplican a este documento. El SBAA entre el GOH y el PNUD fue firmado por las partes el 17 de
enero de 1995 y en vigencia a partir de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de
Honduras, el 27 de abril de 1995, Decreto No. 33-95 y el CPAP 2007-2011 fue firmado en diciembre 2006.

Consistente con el Articulo III del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para la seguridad y
proteccion del Asociado cn la Implementacion y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la
custodia del Asociado en la Implementacion, recae en ¢l Asociado en la Implementaciéon o socio
implementador.

El Asociado en la Implementacion debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado v actualizar ¢l plan de seguridad. tomando en cuenta la
situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la Implementacion,
y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva ¢l derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, v sugerir modificaciones al
plan cuando sea neccsario. El no cumplimiento en ¢l mantenimiento ¢ implementacion de un plan de
seguridad apropiade como aqui s¢ requiere serd considerado una violacion a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno
de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar
apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades
proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantienc el Comité del
Consejo de Seguridad cstablcudo de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente
direccion electrénica: hiip m.org Do commitiees 1 267/1 267 istbng i, Esta provision debe
ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en ¢l marco de este Documento de
Proyecto.

La prestacion de los servicios de apoyo por parte del PNUD puede sufrir retrasos si hay demora en cl
deposito inicial de los fondos. EI PNUD se reserva el derecho de aceptar o rechazar contratos y solicitudes
de pagos relacionados con el Proyecto si el PNUD no ha recibido del Gobierno, FIDA o BCIE las
contribuciones de costos compartidos correspondientes.

El Gobierno asumira los riesgos relacionados con las operaciones originadas por ¢l Proyecto y tendra
responsabilidad de responder reclamaciones que terceros pudieran hacer llegar contra el PNUD, sus
funcionarios u otra persona que estén prestando servicios en su nombre. En todo caso. las operaciones
relativas a este Proyecto se ejecutaran de acuerdo a las responsabilidades de cada una de las partes que se
presentan en este documento.

El PNUD proporcionara la asistencia requerida en este documento, sujeto al cumplimiento de los requisitos
arriba enunciados. Al no cumplirse los requisitos previos importantes de este acuerdo, el PNUD o ¢l GOH
pueden, a su discrecion. suspender este Convenio o ponerle fin. Asimismo, este Proyecto podra suspenderse
o finalizarse previo acuerdo mutuo entre las partes involucradas

ANEXOS
1. Plan de Trabajo Global

2. Plan de Trabajo 2010

3. Analisis de Riesgos

4. Cronograma Monitoreo y Evaluacion
5. Plan de Adquisiciones Referencial
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ANEXO 1

Plan de Trabajo Global

Productos Esperados

Actividades

Planificadas Cronograma Presupuesto Estimado
Linea Base, Indicadores asociados y metas | Listar actividades de
anudles resultado y acciones
asociadas Fuentede Descripcion
TTITR2IT131 74 Responsable Financiamento | Presupuestaria Cantidad
Producto 1 Gestion v capacidad
empresarial de  las  organizacionesfy Acompafiamiento a
rurales fortalecidas. organizaciones
rurales en fa
elaboracion de planes
de desarrolio
organizacional y
social.
Linea Base: A completar con el
Estudio de Base a realizarse en el
segundo semestre del 2010
Accién 1.1 Focalizacion
e induccion X1 X1 X ] X JUCP-PROMECOM FIDA 32.005.00
Accion 1.2
dentificacion de
oportunidades
econémicas X1 X} X} X JUCP-PROMECOM FIDA 32,005.00
Accién 1.3 Sistema de
Informacion de Precios
¥ agronegocios X1 X1 X] X JUCP-PROMECOM FIDA 14,352.00
Indicadores: % de las
organizaciones rurales funcionando Accion 1.4
empresarialmente  al  cierre  defjMantenimiento de|
Proyecto. sisterma de informacion | X | X | X | X |Asistencia Técnicaj  FIDA 31,323.00
Accitn 1.5 Asistencia a
empresas
agroindustriales y
comerciales X1 X | X [Servicios Contrata FIDA 917,437.00
Accion 1.6
Capacitacion y
Asistencia Técnica X1 X1 X JUCP-PROMECOM FIDA 139,214.00
Sub Total Actividad 1 1166,336.00
Metas Afos de Ejecucion
1) 240 organizaciones rurales,
mejoran sus capacidades
erpresariales con téenicas de gestion }2. Formulacién |
enmpresarial, 355 de ellas, lideradas Hecucion de Planes
por mujeres. 23 7000 personas (35%  Jde Manejo
mujeres ) capacitadas en gestion Comunitario y
econbrica vy aspectos de desarrolic {Planes de Desarrollo
erpresarial organizacional
Accibn 2.1 Disefic de Servicios
pagina WEB X Contratados FIDA 14,352.00
Accién 2.2
Mantenimiento de
pagina WEB X1 X UCP-PROMECOM EIDA 31,323.00
Accibry 2.3 Divulgacion
y Corunicacion A | X JUCE-PROMECOM FIDA 7221560
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ANEXO1

Plan de Trabajo Global

Accion 24
Publicaciones

X 1 X JucP-PROMECOM

FIDA

72,215.00

Sub Total Actividad 2

190,105.00]

Producto 2. Capacidades para
la gestion territorial sostenible
fortalecidas

Linea Base: A completar con el
Estudio de Base a realizarse en e
segundo semestre del 2010.
Indicadores: No. De Hogares que
reciben servicios del proyecto para
fortalecer las capacidades de gestion.
Metas Afios de Becucion 1) 8000
hogares beneficiarios directos,
incluyendo 200 hogares indigenas
incrementan en 10% su ingreso per|

1. Ordenamiento de
tierras comunales
Accion 1.1
Capacitacion y gestion
de recursos de uso
comun

Accibn 1.2 Mapeo|
participativo y
capcitacion para
técnicos y legales

Servicios
Contratados

Servicios
Contratados

FIDA

FIDA

244,288.00

600,330.00

capita,

Sub Total Actividad 1

844,618.00

2. Resolucidon de
conflictos (centro de
mediaciéon y
asesorialegal)

Accion 2.1 Resoluccion
de Conflictos

Servicios
X | X1 X |Contratados

FIDA

601,408.00

Sub Total Actividad 2

601,408.00

3.  Implementaciéon
de la Estratégia de
Género y acciones
afirmativas que
permitan el]
incremento  de la
participacion de la
mujer

Accién 3.1 estudios de
casos especfficos
Accidn 3.2 estudios de|
evaluacion de Ipacto)
en equidad de género

Accitn 3.2
capacitacion a unidad
de gestion del Provecio
Accion 3.4
Capacitacion a
oferentes de servicios
Accion 35
Capacitacion ES
dirigencia indigena
Accitn 3.6 nlercambio
de Experiencias

Accidn 3.7 Haboracion
y FPubluicacion  de
raterial didéctico

X X JUCP-PROMECOM

X 1 X JUCP-PROMECOM

X b X JUCP-PROMECOM

X 1 X | X lucp-prOMECOM

x | X1 X JUCR-PROMECOM

X JUCP-PROMECOM

K X JUCP-PROMECOM

FIDA

FiDA

14,443.00

18.581.00

10,832.00

1G,832.00

10.832.00

14,443.00
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ANEXO 1

Plan de Trabajo Global

Sub Total Actividad 3

101,627.00

4. Diagnésticos,
auditorias, normas y
leyes, intercambio
de informacion en
material ambiental
Accidn 4.1 Diagnostico
Armbiental

Accion 4.2 Incidencia
de la gestién ambiental
en cadenas de valor
Accidon 4.3 Normativa y
legislacion  ambiental
naciona

Accion 4.4 Sistema de
gestion ambiental con
unidades  ambientales
municiaples

Accion 4.5 Diagnostico)
ambiental cualitativo
Accion 4.6 Procesos
de certificacion
amigables con el medio
ambiente

Accion 4.7 visitas de
Intercambio nacionales
e internacionales
Accion 4.8
Reproduccion de
documentos de
educacion ambiental
Accion 4.9 Auditoriaj
Ambiental

Accién 4.10 Convenio
SERNA

Accidon 411 Asistencia
Legal

Servicios

Contratados

UCP-PROMECOM

Servivicios
Contratados

UCP-PROMECOM
Servicios
Contratados

Servicios

Contratados

Servicios
Contratados

UCP-PROMECOM
Servicios
Contratados
LICP-PROMECOM

Contratos

FIDA

FIDA

FIDA

FIDA

FIDA

FIDA

FIDA

FIDA

FIDA

5,741.00]

11,923.00

7,546.00

7,221.00

7.750.00

28,422.00

20,111.00

5,777.00

6,658.00

3,611.00

7,221.00

Sub Total Actividad 4

112,981.00

Producto 3. Organizaciones
rurales mejoran su acceso a
senicios técnicos, comerciales
y financieros

1. ldentificacion de
oportunidades,
actores, lideres,
organizaciones
locales y
proveedores de
servicios.

Accion 1.1
Fortalecimento
organizacional

UCP-PROMECOM

BCIE

1608,841.00
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Linea de Base: A completar
con el Estudio de Base a
realizarse en segundo semestre
2010. Indicadores: No. De
organizaciones que cuentan con
negocios o empresas
funcioando. Metas Afios de
Ejecucion: 1)6
emprendimientos comerciales
con empresas agro industriales
establecidas al cierre del
proyecto. 2) 2100 hogares

acceden a senicios financieros
sustentables.
Producto 4. Organizaciones

rurales fortalecidas Vi
empoderadas en términos de Ia
posicion en el mercado.

Linea Base: A completar con el
Estudio de Base a realizarse en
segundo semestre 2010

ANEXO 1

Plan de Trabajo Global

2. Mejoramiento de

provision de
servicios (los
proveedores de

servicios técnicos y
empresariales y las
intermediarias

financieras, son
fortalecidas para
mejorar los

procesos de gestion
de los negocios,
desarrolio
empresarial,
vinculos a mercados

y busqued

Accidn 2.1

Capacitacion a

proveedores de

servicios

Accion 2.2
Fortalecimiento IFIS X X

1. Acompafiamiento
a organizaciones
rurales en proceso
de formulacion e
implementacién  de
planes de Desarrolio
Empresarial

Accibon 1.1 Fondo de

iniciativas Comerciales X

BCIE 99,299.00
Asistenci Técnica BCIE 134,898.00
Contratos FIDA 3520,006.00
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Indicadores: % de incremento
en la comercializacion de los
productores agropecuarios por
parte de los hogares
beneficiarios. Metas: Afos
de Ejecucion. 1) 120
organizaciones con planes de
desarrollo empresarial (35%
lideradas por mujeres) en la
comercializacion de café,
ganaderia/lecheria y produccion
de granos basicos.

2. Financiamiento de

Inversiones de
infraestructura y
activos Y,
capitalizacion de

organizaciones

Accion 2.1 Fondo de

ANEXO 1
Plan de Trabajo Global

Iniciativas Comerciales X1 X |contratos BCEE 2000,000.00
Producto 5. Fortalecidas las]1. Operacién de la
capacidades de la UCP yjUnidad Eecutora del
Socios Implementadores para la|Provecto
Gestion del Proyecto.
Accién 1. Sueldos vy
salarios XXX X FIDA 1405,928.00
Fondos
XIEXPXEX Nacionales 329,786.00
Accion 1.2 Gastos de
Operacion XXX X FIDA 563,924.00
Fondos
XX} X X Nacionales 62,658.00
Accion 1.3 Adquisicion
de Vehiculos X FIDA 82,046.00
Fondos
Nacionales 14,479.00
Accion 1.4 Adquisicion
de Equipos X FIDA 42,279.00
Fondos
X Nacionales 7,461.00
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ANEXO 1

Plan de Trabajo Global
Sub Total Actividad 1
2508,561.00
2. Fortalecimiento de
capacidades y Apoyo
a Laimplementacién
Accion 2.1 Apoyo a la
UCES X x| X} X FIDA 265,748.00
Fondos
XEX]IX}X Nacionales 78,500.00
Accion 2.2 Talleres
Lanzamintc y Salida,
S&E, Planificacion  y
Sistematizacion. XX XX FIDA 75,000.00
Fondos
X1 X} X X Nacionales 11,116.00
Accion 2.3 Estudios y
Auditori
uditorias X x| x| X FIDA 250,000.00
Fondos
X XXX Nacionales 35,449.00
Accion 2.4 Apoyo a la
Implementacion Local
XXX X FIDA 163,000.00
Fondos
XIXIXEX Nacionales 164,000.00
XX XX BCIE 163,000.00
Accion 2.3 Formulacion
de Documentacion de
Proyecto XX x| X PNUD 45,039.00
Accién. 2.6 Aportes de
Gobierno para pago de Fondos
Impuestos XXX X Nacionales 476,551.00
TOTAL PORTE GOBIERNO (Pago de Impuestos) 1180,000.00
TOTAL APORTE FIDA 9385,000.00
TOTAL APORTE PNUD 45,039.00
TOTAL APORTE BCIE 4006,038.00
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Plan de Trabajo 2010

ANEXO 2

Productos Esperados Actividades Planificadas Cronograma Presupuesto Estimado
Linea Base, indicadores asociados y | Listar actividades de resuitado
metas anuales y acciones asociadas
Fueniede Descripcidn
T1 Tz T3 T4 | Responsable | Firenciamienio | Presupuestaria Cantidad
Producto 1 Gestion vy
capacidad empresarial de las
organizaciones rurales
fortalecidas. I. Acompafiamiento a
organizaciones rurales en la
elaboracién de planes de
desarroilo organizacional y
social.
Linea Base: A completar}.1 Definicion de Estrategia
con e Estudic de Base ajAmpliada de dreas de lhversion
realizarse en el segundo]del PROMECON, (Tipologia de
semestre del 2010 iniciativas de desarrollo y X JUCP-PROMECOM]  FIDA 9,523.81
Indicadores: % de las}1.2 Consultoria para establecer
organizaciones rurales|ia estrategia de focalizacion 952381
funcionando empresariaimente] mas conveniente para el '
al cierre del Proyecto. No. def PROMECON. X |UCP-PROMECOM}  FIDA
hogares que reciben servicios]1.3 Formulacion y analisis de
del Proyecto para fortalecer las}Panes de Desarrollo 4222222
capacidades de gestion] Organizacional X JAssitenci Técnic FIDA
1.4 Forrmulacion y anélisis de
Flanes de Desarrollo 4222222
Organizacional X JUCP-PROMECOM]  FIDA
1.5 Formulacion y analisis de
Flanes de Desarrollo 30,158.73
Organizacional X JUCP-PROMECOM|  FIDA
1.6 Acompahamiento de
Asistencia Técnica/Plan de 41,015.32
Desarrolio Organizacional X JAssitenci Tecnic FIDA
1.7 Acompaniarmiento de
Asistencia Técnica/Plan de 4101532
Desarrolio Organizacional X lucr.provECOM FIDA
1.8 Acompanamiento de
Asistencia Técnica/Plan de 41,015.32
Desarrollo Organizacional % UCP-BROMECOM FIDA
1.9 Acompafiamiento de
Asistencia Técnica/Pan de 32,812.25
Desarrolio Crganizacionat % | assienci Técnic —
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Metas: Ano1

1) 50 organizaciones
participando de procesos de
capacitacidn empresarial. 2)
1500 personas (35% mujeres)
participan de procesos de
capacitacién en gestion
empresarial y desarrollo
organizacional. 3) Se formulan
50 planes de desarrollo

,,,,,,,,,,,,, [

ANEXO 2
Plan de Trabajo 2010

2. Formulacién y Eecucion
de Planes de Manejo
Comunitario y Planes de
Desarrollo organizacional
2.1 Talleres informativos
divulgacion PROMECOM

2.2 Publicaciones

UCP-PROMECOM)

UCP-PROMECOM

FIDA

FIDA

4,500.00

4,500.00

Producto 2: Capacidades
para la gestion territorial
sostenible fortalecidas

Linea Base: A completar
con el Esfudic de Base a
realizarse en el segundo
semestre del 2010

1. Ordenamiento de tierras
comunales (diagnosticos,
mapas participativos,
intercambios de
informacién  con  otros
actores)

1.1 Convenio con
Mancomunidades de YORO,
buscando alianza estratégica
en el tema del Ordenamiento
1.2 Convenios con el IP, el
PATH, INA,| Mancormunidades y
PACTA para canalizar la
agsesoria legaleneltema de la
1.3 Mapeos para la
identificacion de
potencialidades indigenas
{Consultoria)

1.4 Capacitaciones en Gestion
de Recursos de uso Comin

UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM

FIDA

FIDA

FIDA

FIDA

5,291.01

5,291.01

15,640.00

18,000.00

2. Implementacion de la
Estratégia de Género y
acciones afirmativas que
permitan el incremento de
la participacion de la mujer

2.1 entificacién de las aéreas
termélicas para la realizacion de
los estudios de casos atraves
de grupos focales

2.2 Contratacion de un
consullor pars la realizacion de
estudio de evaluacion de
impacio en equidad de género,
en un grupo focal identificado.

2.3 Capacitacion a Unidad de
Gestitn del Proyecto

2.4 Capacitacitn a Proveedores
de servicios, Con enfoque de

2.5 Acompaniamiento en el
Desarrollo de la Capacitacion a
Dirigencia Indigena con enfoque

2.6 Intercambio de Experiencia

2.7 Promopcién v Divulgacion del
aje Genero a diferentes actores

UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM
UCP-PROMECOM

UCP-PROMECOM

FIDA

1,800.00

5,400.00

1,350,060

1.350.00

1,350.00
1,564.02

2.346.00
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Plan de Trabajo 2010

ANEXO 2

Producto 3.
Organizaciones rurales
mejoran su acceso a
senicios técnicos,
comerciales y financieros
Linea de Base: A
completar con el Estudio
de Base a realizarse en
segundo semestre 2010.
Indicadores: No. De
organizaciones que
cuentan con negocios ©
empresas funcioando.
Metas 1er. Afio: 1) 10
proveedores de senicios

1. Identificaion de
Oportunidades, actores,
lideres, organizaciones
locales y proveedores de
servicios.

1.1 Consultoria para el
Diagnostico de EPST e FIS que
ya tienen relacion con el
PROMECON y aquellas con
potencial de participacion.

corporativos y 15 IFIS Servicios
interactuan Contratados 10,582.01
1.2 Formacion de un Registro
de EPST e IFIS, precalificadas Servicios
para participar en PROMECON Contratados 5,291.01
1.3 Becucion de
Capacitaciones puntuales en
base al Plan de capacitacion
disefiado y a la demanda
identificada por el COM ly llen Servicios
la elaboracion y ejecucién de lo Contratados 41,798.94
Producto 4. Organizaciones]t.  Acompanamiento a
rurales fortalecidas organizaciones rurales en
empoderadas en términos|proceso de formulacion e
de la posicion en el implementacién de planes
mercado de Desarrollo Empresarial
Linea Base: A completar
con el Estudio de Base al1.1 Formulacion y analisis de
realizarse en segundo}Fenes de Negocio Servicios
semestre 2010 Contratados FIDA 9,650.79
Indicadores: % de
incremento en la
comercializacion de los
productores
agropecuarios  por parte 1.2 Forrulacién y analisis de
de fos hogares Planes de Negocio
beneficiarios. Metas:
Afic 1. 4 organizaciones
con planes de negocios
co financiados por el Servicios
proyecto. Contratados FIDA 9,650.79
1.3 Acorrpafiamiento de
Asigtencia Técnica/Pan de o
Negocios Servicios
Contratados FIDA 16,084.86
1.4 Acompanamento de
Asistencia Técnica/Pan de S
) Servicios
Negocios Contratados FIDA 16.084.66
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ANEXO2

Plan de Trabajo 2010
Producto 5. Fortalecidas}1. Operaciéon de la Unidad
las capacidades de la Ejecutora del Proyecto
UcCP y Socios
Implementadores para la
1.1 Sueldos y salarios X Juce-promvEcOM  FIDA 186,279.00
Fondos
X JUCP-PROMECOM] Nacionales 43,695.00
1.2 Gastos de Operacion X UCP-PROMECOM FiDA 77.540.00
Fondos
X JucP-PROMECOM] Nacionales 8,616.00
1.3 Adquisicion de Vehiculos X UCE-PROMECOM FIDA 82,046.00
Fondos
X JucP-PrROMECOM] Nacionales 14,479.00
2. Fortalecimiento de
capacidades y Apoyo a lLa
Implementacion
2.1 Apoyo a la UCES UCP-PROMECOM]  FIDA 37.964.00
Fondos
UCP-PROMECOM Nacionales 1,602.04
2.2 Talleres Lanzaminto y
Salida, S&E, Panificacibn y
Sisternatizacion, Estudio de UCP-PROMECOM FIDA 8,100.00
Fondos
UCP-PROMECOM Nacionales 1.588.00
2.3 Consullorla Task Force,
Consultoria Reglamento Manula
de OP. Encuesta RIMS X {ucrprovecoM  FiDA 35,714.29
Fondos
X JUCP-PROMECOM] Nacionales 5.064.14
2.4 Apoyo a la Implementacion X JUCP-PROMECOM]  FIDA 23,285.71
) ' Fondos
X JUCP-PROMECOM] Nacionales 23,428 57
X JUCP-PROMECOM BCIE 23,285 71
25 Formulacion de
Documentacion de Proyecto X Juce-PrOMECOM]  PNUD 45,039.00
2.6 Aportes de Gobierno para )
pagoe de Impuestos Fondos
X UCP-PROMECOM] Nacionales 68,087.29
TOTAL APORTE FIDA 2010 928,246.88]
TOTAL APORTE BCIE 2010 23,285.71
TOTAL APROTE DE GOBIERNO 2010 166,560.04
GRAN TOTAL EJECUCION 2010 1,118,092.63
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ANEXO 3
MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGO

Tipo Descripcién Impacto y probabilidad Descripcién medidas de Responsable de su
mitigacion o reduccion del seguimiento y control
riesgo
Ambiental | Degradacion de uso | El impacto que puede tener| Se tienen contempladas | La coordinaciéon  del
de suelos y dellen la produccién y por en el | actividades de conservacion de | componente  serd  la
medio ambiente. aumento de ingresos de la | los recursos naturales y que su | encargada de
poblacion  objetivo  si  los | posible impacto subsanara con | monitorear y establecer
suelos son utilizados de | intervenciones e inversiones | las medidas necesarias
manera inapropiada puede | ecologicas. Las actividades del | para mitigar los efectos
afectar los resultados del|componente de  servicios | que se puedan causar
programa. rurales contribuiran a que las | en el medio ambiente,
zonas en peligro de | cada actividad sera
degradacién se recuperen y a | monitoreada por medio
Indique el grado  de | promover la utilizacion racional | de la supervision que
probabilidad en una escala de | de los recursos naturales en | sera instalada en cada
2 algunas micro cuencas. Las | departamento del area
La probabilidad de que | actividades de conservacion de | de influencia del
ocurra es de nivel intermedio | los recursos naturales y el | programa
medio ambiente se respaldaran
con un fondo de conservacion
ambiental, que gestionaran los
consejos municipales y
comunitarios de desarrolio.
Politico Cambio de Gobierno | Los impactos que un cambio | Las medidas previstas en las|La coordinacién de Ia

y funcionarios de alto

nivel claves en
implementacion.

la

drastico en el enfoque
gubernamental pueden
provocar atrasos en la

implementacion del programa.
El area municipal los cambios
de personal de alto nivel como
por ejemplo alcaldes, puede

provocar cambios del
personal que el programa
haya capacitado para el

manejo de la las oficinas de
planificacion y de género, que
se tiene programa instalar
para apoyar el desempefio de
los planes municipales.

indique el grado de
probabilidad en una escala de
4

La probabilidad de que
ocurra es alta, sin embargo
desde el inicio de operaciones
se deberd tener en cuenta el
aspecto politico v fortalecer a
la sociedad civil para que
pueda lograr la sostenibilidad
de las intervenciones.

politicas de reduccién de la
pobreza que el gobierno
implementa y que  son
monitoreadas  estrechamente
por el sistema de naciones
unidas constituyen una buena
proteccién  contra  grandes
cambios de politica durante la
ejecucion del Programa. Asi
mismo la  estrategia de
reduccion de la pobreza
implementada con el gobierno
se encuentra estrechamente

relacionada con el
cumplimiento de metas del
milenio.  Asi mismo, el
programa para minimizar el
riesgo contribuira al

establecimiento de normas en
favor de la poblacion pobre vy
mecanismos de mitigacion de
la pobreza gracias al esfuerzo
de la capacidad de las
organizaciones rurales,
comunitarias y de la sociedad
civil a nivel local, lo que
consolidard las actividades de
descentralizacion.

Unidad de Gestion,
sera la encargada de
entablar el  dialogo
politico, a nivel local,
departamental y
nacional.
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Tipo

Descripcion

Impacto y probabilidad

Descripcion medidas de
mitigacion o reduccion del
riesgo

Responsable de su
seguimiento y contro}

Financiero

Insuficiencia
asignacion
presupuestaria

de

al

programa dentro del

presupuesto
nacional.

La insuficiencia
presupuestaria que pueda
existir durante cada afo de
ejecucion  del  programa,
puede causar retrasos en la
ejecucion y paralizacion de
actividades de
comercializacion,
fortalecimiento institucional y
en obras de infraestructura, ya
que se relaciona directamente
con el desembolso
programado de los recursos
de préstamo.

Indique el grado de
probabilidad en una escala de
3

La probabilidad de que
ocurra es alta, por lo que se
debe monitorear
mensualmente la ejecucion
del gasto y los requisitos
establecidos por el Ministerio
de Finanzas Publicas.

Para que el programa pueda
ejecutar los recursos segun la
programacion establecida por
el FIDA, se tiene previsto la
planificacién anual por
programa y por componente, la
entrega oportuna de estos
instrumentos evitara que haya
insuficiencia de presupuesto,
tanto para desembolsos como
para ejecucion por renglones
de gasto. Asi mismo, el
programa establece la
independencia  administrativa
de la Unidad Coordinadora del
Programa, lo que ayudard a
que cada POA sea entregada
en el tiempo establecido,
evitando que existan retrasos
si el mismo fuera elaborado por
la SAG...

Unidad
del

La
Coordinadora
Programa, ¥ fos
coordinadores del
componente, asi como
el encargado
administrativo-
financiero.

Marco
Legal

Solicitudes por parte
del Gobierno Central,

para realizar
modificaciones al
Convenio de
Préstamo suscrito
con el FIDA o
utilizacion de
recursos para
actividades no
programadas.

La solicitud de modificacion
de lo establecido en el
convenio de préstamo, puede
provocar  paralizaciébn  de
desembolsos y por ende la
paralizacion de la ejecucion
global del préstamo.

Indique el grado de
probabilidad en una escala de
2

La probabilidad de que
ocurra es baja, sin embargo
se debe pronosticar los
cambios en relacion a la
coyuntura politica del pals.

Para mitigar el efecto que
puede provocar una
modificacion al Convenic de
Préstamo o el uso de recurso
en actividades no
programadas, los encargados
administrativos del préstamo,
analizaran la coyuntura y las
necesidades de intervencion y
armanizarlas con las politicas
de gobierno. De identificarse la
necesidad imperante de
introducir  modificaciones  al
convenio de préstamo, estas
deben ser presentadas al FIDA
oportunamente vy evitar los
posibles retrasos, por asuntos
administrativos.

La Unidad
Coordinadora del
Programa y el PNUD
como administrador de
los recursos del
Préstamo.
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